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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.765, de 2005, de autoria do Deputado
Celso Russomanno, tem por objetivo alterar o artigo 42 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, que “dispbe sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias”, de maneira a procurar evitar a cobranga indevida de encargos
diversos, de taxas inexplicaveis e, quando ndo houver uma acgao judicial em
curso, de honorarios advocaticios.

O projeto pretende tanto inibir a cobranga de juros sobre
juros, o chamado anatocismo, como limitar a cobranga de multa moratoria de dois
por cento do valor da prestacgao.

No prazo regimental, foi apresentada emenda da Deputada
Yeda Crusius alterando a redacao proposta para o inciso Il do artigo 42 do
referido CDC, a ser implementada pelo PL em epigrafe.
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A proposicao foi distribuida inicialmente a esta Comisséo,
devendo, em seguida, tramitar na douta Comissdo de Constituicdo e Justica e
Cidadania.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em comento visa sanar uma deficiéncia na
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, o nosso Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC) que, apesar da inquestionavel revolugdo que causou nas
relagdes de consumo, deixou questdes relevantes sem o detalhamento devido.

Em que pese a dificuldade de prever todas as situacdes nas
quais o consumidor seja explorado quando da impossibilidade, momentanea ou
nao, do saneamento de suas dividas, entendemos ser cabivel adotarmos acdes
legislativas na busca de uma situacdo melhor. Este € o caso do PL 5.765, de
2005, uma vez que percebe-se a recorréncia de praticas abusivas no que tange a
cobranca de débitos.

A crescente industria da cobranca pode ser verificada com
uma simples busca pela Internet. A quantidade de anuncios de empresas ¢é tanta
que nos leva a compreender que algo esta errado nesse setor, ou seja: os
devedores estdo dando lucro.

Para dar uma idéia da situacdo, um anuncio de “um servigo
automatizado para estabelecer o primeiro contato telefénico em operagdes de
cobranca”, no qual o fornecedor vende seu produto afirmando que o “servico
utiliza tecnologia de Reconhecimento de Fala e portanto dispensa operadores,
tornando o custo por chamada muito inferior ao de um call center com operadores
humanos”.

A pergunta que fazemos é a seguinte: quem paga por isso?
Claro que o consumidor inadimplente. Exatamente aquele que esta sujeito a
maior taxa de juros do planeta, arca com os lucros da industria da cobrancga e,
para completar, com os custos de um “cobrador eletrénico”.
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Conforme bem esclarece o jurista Antbnio Herman de
Vasconcelos e Benjamin, autor do anteprojeto do CDC, na obra “Cddigo de
Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do Anteprojeto”, o objetivo da
do artigo 42 é a cobranga extrajudicial. Tal assertiva, adicionada a farta
jurisprudéncia nesse sentido (vide acordaos n°s 191703 e 180850 do Tribunal de
Justica do DF), implicam na inadequacdo de aplicagcdo de honorarios
advocaticios ao devedor. Se o credor entender necessario aconselhamento
juridico na cobranga de seus haveres, que contrate o advogado as suas custas.

Quanto a questao do anatocismo, que € a cobranga de juros
sobre juros, lembramos que continua em vigor o Decreto n°® 22.626, de 7 de abril
de 1933. Este decreto, conhecido como a “Lei de usura”, em seu art. 4° veda
expressamente a pratica de que se trata. Adicionalmente, o Novo Cddigo Civil,
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, em seu art. 591, esclarece que
“Destinando-se o mutuo a fins econémicos, presumem-se devidos juros, os quais,
sob pena de reducdo, ndo poderao exceder a taxa a que se refere o art. 406,
permitida a capitalizagao anual.”(grifo nosso)

Embora tenhamos posicionamento contrario a cobranga de
juros sobre juros, ndo podemos nos furtar a esclarecer os nobres Parlamentares
o fato de que ha disposi¢cao em contrario na Medida Proviséria n°® 2.160-25, de 23
de agosto de 2001, que dispbe sobre a cédula de crédito bancario, a qual admite,
em seu art. 3°, § 1°, inciso |, que:

“na cédula de crédito bancario poderao ser pactuados
0S juros sobre a divida, capitalizados ou néo, os critérios de
sua incidéncia e, se for o caso, a periodicidade de sua
capitalizacdgo, bem como as despesas e o0s demais
encargos decorrentes da obrigagdo” (grifo nosso).

Em resumo, julgamos que impedir a pratica do anatocismo
na cobrangca dos débitos dos consumidores € fundamental no sentido de
procurarmos minimizar os impactos dos juros sobre quem ja esta em situagao
financeira desfavoravel.

Assim, entendemos ser meritoria a proposicado em aprecgo,
bem como a emenda apresentada. Todavia entendemos ser ajustada uma
terceira redagdao para o inciso Illl. O motivo para esse julgamento é a
desnecessaria mengao a previsao em lei federal para que seja feita cobranca de
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qualquer outra importancia. Desse modo, consoante a justificativa apresentada
pela Deputada Yeda Crusius, e a possibilidade de cobranca de valores previstos
em contrato, a excegdo daqueles expressamente vedados em lei, ajustamos os
termos da emenda da nobre Deputada na forma da emenda do relator.

Em funcédo do exposto, somos pela aprovagao do Projeto
de Lei n° 5.765, de 2005, pela rejeigdo da emenda a ele apresentada e pela
aprovacgao da emenda do relator.

Sala da Comisséao, em de de 2005.

Deputado Luiz Bittencourt
Relator
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Dé-se ao inciso lll do artigo 42 da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, a ser alterado pelo art. 1° do Projeto de Lei em epigrafe passa
a vigorar com a seguinte redacgéo:

Il - compelido a pagar qualquer importancia que néo
esteja prevista em contrato legalmente ajustado entre as
partes.

................................................................. (NR)

Sala da Comissédo, em de de 2005.

Deputado Luiz Bittencourt
Relator
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