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(Da Sr2, Sandra Rosado e outros)

Da nova redacao ao art. 98 da Constituicdo Federal, prevendo a criacéo
de varas especializadas nos juizados especiais para as questdes
relativas as mulheres; tendo parecer da Comissdao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela admissibilidade (relatora: DEP. IRINY
LOPES).
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 98 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 1°, passando o atual paragrafo Unico a § 2°:

8 1° Os juizados especiais civeis e criminais deverdo
contar com varas especializadas para a conciliagdo, o
julgamento e a execucao de causas relativas as mulheres.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Os juizados especiais civeis e criminais ja demonstraram sua
inegavel contribuicdo para uma solucdo mais rapida dos conflitos, sendo, pois,
instrumentos de grande valia para a pacificacdo social — “justica que tarda ndo é
justica”.

Assim sendo, nada mais justo do que se prever a criacdo de
varas especializadas para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas
relativas as mulheres, haja vista a gritante discriminacdo que as mesmas ainda
sofrem em nosso meio.

Os juizados especiais para as mulheres poderdo atuar como
inibidores dessa injustica, seja na esfera civel, resolvendo as lides que decorrem da
posicdo de fraqueza da mulher na sociedade, seja na esfera criminal, freando a
violéncia covarde a que séo rotineiramente submetidas.

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo coaduna-se
com o espirito do Constituinte originario, que propugnou, no art. 3° da Carta Magna,
como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, construir uma
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sociedade livre, justa e solidaria, e promover o bem de todos, sem preconceito, entre
outros, de sexo, e quaisquer outras formas de discriminacao.

Trata-se, portanto, de medida legislativa tendente a concretizar
a propalada isonomia de direitos e obrigacées entre homens e mulheres, prevista
também na propria Constituicdo Federal, mas tdo distante na pratica, sendo,
dessarte, de se impor a sua admissibilidade e aprovagédo pelos nobres pares das
duas casas congressuais.

Sala das Sessofes, em 1° de dezembro de 2005.

Deputada Sandra Rosado
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LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecao de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢&o.

Art. 2° Sdo0 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
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| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais, e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos
seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminacédo dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integragdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de uma comunidade
latino-americana de nagoes.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO

Secao |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes
para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e infracdes
penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumariissimo, permitidos,
nas hipéteses previstas em lei, a transa¢édo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de
primeiro grau;

Il - justica de paz, remunerada, composta de cidaddos eleitos pelo voto direto,
universal e secreto, com mandato de quatro anos e competéncia para, na forma da lei, celebrar
casamentos, verificar, de oficio ou em face de impugnacgéo apresentada, o processo de habilitacao
e exercer atribuicdes conciliatdrias, sem carater jurisdicional, além de outras previstas na legislacao.

§ 1° Lei federal dispora sobre a criagdo de juizados especiais no ambito da Justica
Federal.
* Primitivo § Unico renumerado pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

§ 2° As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos
servicos afetos as atividades especificas da Justica.

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Art. 99. Ao Poder Judiciario € assegurada autonomia administrativa e financeira.
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8§ 1° Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentarias dentro dos limites
estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros tribunais interessados,
compete:

| - no &mbito da Uni&o, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, com a aprovacao dos respectivos tribunais;

Il - no &mbito dos Estados e no do Distrito Federal e Territorios, aos Presidentes dos
Tribunais de Justica, com a aprovacédo dos respectivos tribunais.

§ 3° Se os 6rgdos referidos no § 2° ndo encaminharem as respectivas propostas
orcamentdrias dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentéarias, o Poder Executivo
considerard, para fins de consolidacédo da proposta orcamentaria anual, os valores aprovados na lei
orcamentdria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 1° deste artigo.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004 .

8§ 4° Se as propostas orcamentdrias de que trata este artigo forem encaminhadas em
desacordo com os limites estipulados na forma do § 1°, o Poder Executivo procedera aos ajustes
necessarios para fins de consolidacéo da proposta orcamentdria anual.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004 .

§ 5° Durante a execuc¢éo orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizacéo de
despesas ou a assuncédo de obrigacbes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentdrias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares
ou especiais.

* § 50 gcrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo em analise,
cuja primeira signataria € a Deputada SANDRA ROSADO, pretende
determinar a criacdo, nos juizados especiais, de varas especializadas
em questdes relativas as mulheres.

No entendimento da autora da proposicao, O0s
juizados especiais passarao a ser inibidores da discriminacdo que
sofrem as mulheres, “seja na esfera civil, resolvendo as lides que
decorrem da posicao de fraqueza da mulher na sociedade, seja na
esfera criminal, freando a violéncia covarde a que sao rotineiramente
submetidas”.
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A Secretaria-Geral da Mesa noticia, as fls. 3 dos
autos, a existéncia de numero suficiente de signatarios da Proposta,
constando cento e oitenta e seis assinaturas confirmadas.

E o relatério.

II-VOTO DA RELATORA

Compete a este Orgdo Técnico o exame da
admissibilidade da proposta em tela, a teor do disposto no art. 202,
caput, do Regimento Interno.

Analisando a Proposta sob esse aspecto, nao
vislumbramos nenhuma ofensa as clausulas inviolaveis do texto
constitucional, a luz do disposto no art. 60 da Constituicdo Federal. A
Proposta ndo ofende a forma federativa de Estado, o voto direito,
secreto, universal e periodico, a separacdo dos Poderes e os direitos e
garantias individuais.

Verifica-se, ainda, que o numero de assinaturas é
suficiente para a iniciativa de Proposta de Emenda a Constituicéo,
conforme atesta a Secretaria-Geral da Mesa.

Ndo h& nenhum impedimento circunstancial a
apreciacdo da Proposta: ndo vigora intervencdo federal, estado de
defesa ou estado de sitio.

A iniciativa da nobre Deputada SANDRA ROSADO
merece todos os encémios por parte desta Relatoria e desta Comissao,
pois procura diminuir a desigualdade das mulheres em nossa sociedade,
em consonancia com o principio constitucional da igualdade material.
Sob o enfoque do aperfeicoamento do Poder Judiciario, a criacdo de
orgao especializado pode ser mais um passo no sentido de proporcionar
as mulheres condicfes de real acesso a Justica e diminuir a sobrecarga
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de processos dos demais Orgaos jurisdicionais. Contudo, a analise do
mérito da matéria insere-se na competéncia da Comissao Especial que
vier a ser designada para exame da Proposta.

Nesse aspecto, ndo podemos deixar de notar que
havera dificuldade para definir o que vem a ser “questdes relativas as
mulheres”. Todo cuidado devera ser tomado para que se estabeleca um
critério razoavel para a definicdo da especializacdo, sob pena de a
alteracdo constitucional ndo lograr o aprimoramento da prestacao
jurisdicional, ao contrario, redundar no deslocamento de mais processos
para os juizados especiais, 0 que podera inviabiliza-los. Na area penal,
talvez possam ser criadas varas especializadas nos juizados especiais
competentes para processar e julgar delitos em que a mulher figure
como vitima de violéncia. J& na area civel, em que polo da relacéo
processual devera figurar a mulher? Como autora, ré ou como
interessada no processo?

Evidentemente, essas sdo ponderacbes que
deixamos aos membros da douta Comissdo Especial que tratara do
tema, esperando que encontre uma solucdo justa e razoavel para
delimitar o conteudo da expressao “questdes relativas as mulheres”.
Nesta oportunidade, limitando-nos a competéncia deste Colegiado,
manifestamo-nos no sentido de que a Proposta ndo ofende a normativa

constitucional em vigor.

Pelas precedentes razdes, voto pela admissibilidade
da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 485, de 2005.

Sala da Comissao, em 31 de janeiro de 2006.

Deputada IRINY LOPES
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniédo
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 485/2005, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Iriny Lopes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Carlos Biscaia - Presidente, Roberto Magalhdes - Vice-
Presidente, Claudio Rorato, Darci Coelho, Edna Macedo, Gonzaga Patriota, Inaldo
Leitdo, Jamil Murad, Jefferson Campos, José Divino, José Eduardo Cardozo, Juiza
Denise Frossard, Luiz Carlos Santos, Luiz Eduardo Greenhalgh, Luiz Piauhylino,
Marcelo Ortiz, Mendes Ribeiro Filho, Nelson Pellegrino, Ney Lopes, Paes Landim,
Paulo Afonso, Paulo Magalh&es, Professor Luizinho, Reginaldo Germano, Robson
Tuma, Sandra Rosado, Sigmaringa Seixas, Vicente Arruda, Vilmar Rocha, Wagner
Lago, Alex Canziani, André de Paula, Fernando Coruja, lara Bernardi, Jaime Martins,
Jodo Fontes, Julio Delgado, Luciano Zica, Mauro Benevides, Mauro Lopes,
Pauderney Avelino, Ricardo Barros e Rubens Otoni.

Sala da Comisséo, em 14 de margo de 2006.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente
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