CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 6.294, DE 2005
(Do Sr. Leonardo Picciani)

Dispde sobre a politica de incentivo ao primeiro emprego e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-765/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre incentivos as empresas que
contratarem trabalhadores jovens em seu primeiro emprego, assinando pela 12 vez
as suas carteiras de trabalho.

Art. 2° Os incentivos de que trata esta Lei destinam-se a estimular a
contratacdo de trabalhadores com idades entre 16 e 24 anos, inclusive, que
atenderem as seguintes condicdes:

| — ndo terem sido empregados de pessoa juridica ou pessoa fisica a
ela equiparada;

Il — ndo serem segurados obrigatérios da Previdéncia Social;

Il — estarem cadastrados como solicitantes de emprego junto ao
Sistema Nacional de Emprego — SINE.

Paragrafo unico. Dentre os trabalhadores a que se refere o caput,
dar-se-a preferéncia, nessa ordem:

| — aos trabalhadores com maior idade;
Il — aos trabalhadores com maior escolaridade; e
[l — aos trabalhadores com menor renda familiar per capita.

Art. 3° Para habilitar-se aos incentivos de que trata esta Lei, 0s
empregadores devem comprovar:

| — que as contratagcbes objeto dos incentivos representam
acréscimo liquido no numero de empregos e no valor da folha salarial da empresa
ou do estabelecimento;

Il — estarem adimplentes em relacdo a suas obrigacdes tributarias,
para com o FGTS e para com a Previdéncia Social.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no inciso | do caput, o
estoque de empregos de referéncia e a folha salarial a ele correspondente serao
calculados com base na média dos vinculos empregaticios por tempo indeterminado,
mantidos pela empresa ou pelo estabelecimento nos 12 (doze) meses
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imediatamente anteriores a data da primeira contratacdo incentivada.

Art. 4° Para as contratagOes de primeiro emprego que satisfacam o
disposto nos arts. 2° e 3° sdo asseguradas, por 12 (doze) meses contados desde a
data da admisséo, os seguintes beneficios:

| — reducdo de 100% (cem por cento), do valor das aliquotas das
contribuicdes sociais destinadas ao Servico Social da Industria - SESI, Servico
Social do Comércio - SESC, Servigo Social do Transporte - SEST, Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial - SENAI, Servico Nacional de Aprendizagem Comercial -
SENAC, Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT, Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE e Instituto Nacional
de Colonizacéo e Reforma Agréaria - INCRA, bem como ao salario educagéo e para o
financiamento do seguro de acidente do trabalho;

Il — reducdo de 100% (cem por cento), do valor das aliquotas das
contribuicbes sociais criadas pela Lei Complementar n.° 110, de 29 de junho de
2001;

Il — reducdo para 2% (dois por cento), do valor da aliquota da
contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, de que trata a
Lei n.° 8.036, de 11 de maio de 1990.

Art. 5° O descumprimento, pelo empregador, do disposto no art. 3°
importara em:

| — ressarcimento, em dobro, dos valores nao recolhidos, a titulo de
incentivo, de que tratam os inciso | a lll do art. 49;

Il — multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) por trabalhador contratado na forma do art. 4°, que se constituira em receita
adicional do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, de que trata a Lei n.° 7.998,
de 11 de janeiro de 1990.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA DE PROJETO

Em setembro de 2005 o indice de desemprego nas regides
metropolitanas do Brasil chegou a 9,6%. Esse resultado interrompeu uma sequéncia
de trés meses de estabilidade, em que a taxa ficou em 9,4%. O fato de manter
indices estaveis ndo é motivo para comemoracdes, pois ainda ha milhdes de
desempregados no pais. Pesquisa realizada pelo Dieese em 2004 constatou que, do
total de desempregados no pais, 46,4% s&o jovens entre 16 e 24 anos. Os jovens
enfrentam diversas dificuldades na busca por um emprego, como a falta de
experiéncia e a auséncia de qualificagcdo. No entanto, eles ndo podem ser punidos
por caracteristicas inerentes a idade.

A dificuldade é grande mesmo entre aqueles que possuem nivel
superior. Segundo o Censo da Educacao Superior, realizado em 2003 pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), mais de 528
mil pessoas concluem algum curso superior. Para esses jovens, a inexperiéncia tem
sido uma barreira dificil de ultrapassar. Ainda mais quando se observa que 0 humero
de concluintes aumentou 114,7%, entre 1993 e 2003. Ou seja, a competitividade
também aumentou.

O Governo Federal instituiu em 2003 o Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE). A meta inicial era inserir no mercado de
trabalho, logo no primeiro ano, pelo menos 250 mil jovens.

Além dos problemas ja apresentados, como a pouca qualificacéo, o
namero de empresas interessadas ficou aquém do necessario para a geracao das
vagas pretendidas. Isso aconteceu porque os empresarios nao foram atraidos pelo
subsidio oferecido.

Fica claro entdo que um programa de apoio ao jovem na luta por um
emprego deve ser mais amplo do que o desenvolvido até agora. E por isso que esse
projeto propde o aumento de incentivos, para que mais empresas tenham interesse
em aderir ao programa, inflacionando, assim, o nimero de vagas.
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Diante do elevado alcance social da proposta, temos a certeza de
contar com o apoio dos ilustres Senhores Deputados e Deputadas a aprovacao da
presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 30 de novembro de 2005.

Deputado LEONARDO PICCIANI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N.°110, DE 29 DE JUNHO DE 2001

Institui contribui¢des sociais, autoriza créditos
de complementos de atualizacdo monetaria em
contas vinculadas do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Fica instituida contribuicdo social devida pelos empregadores em caso de
despedida de empregado sem justa causa, a aliquota de dez por cento sobre o montante de
todos os depositos devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,
durante a vigéncia do contrato de trabalho, acrescido das remuneracGes aplicaveis as contas
vinculadas.

Paragrafo Unico. Ficam isentos da contribuicdo social instituida neste artigo os
empregadores domeésticos.

Art. 2° Fica instituida contribuicdo social devida pelos empregadores, a aliquota
de cinco décimos por cento sobre a remuneracédo devida, no més anterior, a cada trabalhador,
incluidas as parcelas de que trata o art. 15 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

8 1° Ficam isentas da contribuicéo social instituida neste artigo:
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| - as empresas inscritas no Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicbes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, desde que o
faturamento anual ndo ultrapasse o limite de R$ 1.200.000,00 (um milh&o e duzentos mil
reais);

Il - as pessoas fisicas, em relacdo a remuneracdo de empregados domeésticos; e

Il - as pessoas fisicas, em relacdo a remuneracdo de empregados rurais, desde
que sua receita bruta anual ndo ultrapasse o limite de R$ 1.200.000,00 (um milhdo e
duzentos mil reais).

8 2° A contribuicdo serd devida pelo prazo de sessenta meses, a contar de sua
exigibilidade.

LEI N.°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Disp0de sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, instituido pela Lei n°
5.107, de 13 de setembro de 1966, passa a reger-se por esta Lei.

Art. 2° O FGTS é constituido pelos saldos das contas vinculadas a que se refere
esta Lei e outros recursos a ele incorporados, devendo ser aplicados com atualizacdo
monetaria e juros, de modo a assegurar a cobertura de suas obrigaces.

8 1° Constituem recursos incorporados ao FGTS, nos termos do caput deste
artigo:

a) eventuais saldos apurados nos termos do art. 12, § 4°;

b) dotacbes orcamentérias especificas;

c) resultados das aplicacdes dos recursos do FGTS;

d) multas, correcdo monetaria e juros moratérios devidos;

e) demais receitas patrimoniais e financeiras.

8 2° As contas vinculadas em nome dos trabalhadores s&o absolutamente
impenhoraveis.

LEI N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, 0
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Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo
ao Trabalhador - FAT, e d& outras
providéncias.

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que
tratam o inciso Il do art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem
como institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador-FAT.

Do Programa de Seguro Desemprego

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

| - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em
virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente
resgatado de regime de trabalho forcado ou da condicdo analoga a de escravo;

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 10.608, de 20/12/2002.

Il - auxiliar os trabalhadores na busca de emprego, promovendo, para tanto, aces
integradas de orientacdo, recolocacdo e qualificacdo profissional.

Art. 2°-A. (Vide Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24/08/2001).
Art. 2°-B. (Vide Medida Provisoria n° 2.164-41, de 24/08/2001).

Art. 2°-C. O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de
trabalho forcado ou reduzido a condi¢do anéloga a de escravo, em decorréncia de acao de
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, sera dessa situacdo resgatado e tera
direito a percepcao de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salario minimo
cada, conforme o disposto no 8§ 2° deste artigo.

* Artigo, caput, acrescido pela Lei n® 10.608, de 20/12/2002.

§ 1° O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo sera encaminhado,
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para qualificacdo profissional e recoloca¢do no
mercado de trabalho, por meio de Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT.

*§ 1° acrescido pela Lei n° 10.608, de 20/12/2002.

§ 2° Cabera ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, estabelecer os procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio previsto no
caput deste artigo, observados os respectivos limites de comprometimento dos recursos do
FAT, ficando vedado ao mesmo trabalhador o recebimento do beneficio, em circunstacias

similares, nos doze meses seguintes a percepcao da Ultima parcela.
*§ 2° acrescido pela Lei n° 10.608, de 20/12/2002.

Art. 3° Tera direito & percepcdo do seguro-desemprego o trabalhador dispensado
sem justa causa que comprove:

| - ter recebido saléarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
relativos a cada um dos 6 (seis) meses imediatamente anteriores a data da dispensa;
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Il - ter sido empregado de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada ou ter
exercido atividade legalmente reconhecida como autdnoma, durante pelo menos 15 (quinze)
meses nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses;

1l - ndo estar em gozo de qualquer beneficio previdenciario de prestacdo
continuada, previsto no Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, excetuado o
auxilio-acidente e o auxilio suplementar previstos na Lei n® 6.367, de 19 de outubro de 1976,
bem como o abono de permanéncia em servico previsto na Lei n° 5.890, de 8 de junho de
1973,;

IV - ndo estar em gozo do auxilio-desemprego; e

V - ndo possuir renda prdpria de qualquer natureza suficiente & sua manutencéo e
de sua familia.

*Vide Medida Provisoria n° 2.164-41, de 24/08/2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.164-41, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, para
dispor sobre o trabalho a tempo parcial, a suspensdo do
contrato de trabalho e o programa de qualificacdo
profissional, modifica as Leis n® 4.923, de 23 de
dezembro de 1965, 5.889, de 8 de junho de 1973, 6.321,
de 14 de abril de 1976, 6.494, de 7 de dezembro de 1977,
7.998, de 11 de janeiro de 1990, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 9.601, de 21 de janeiro de 1998, e da outras
providéncias.O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso
da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da Constituicao,
adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 7°. O inciso Il do art. 2° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar com a redagéo seguinte:

"Il - auxiliar os trabalhadores na busca ou preservagdo do emprego,
promovendo, para tanto, acfes integradas de orientacdo, recolocacdo e
qualificacéo profissional.” (NR)

Art. 8°. Acrescentem-se 0s seguintes arts. 2°-A, 2°-B, 3°-A, 7°-A, 8°-A, 8°-B e 8°-
C a Lein®7.998, de 1990:
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"Art. 2°-A. Para efeito do disposto no inciso Il do art. 2°, fica instituida a
bolsa de qualificag&o profissional, a ser custeada pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, a qual fara jus o trabalhador que estiver com o contrato
de trabalho suspenso em virtude de participacdo em curso ou programa de
qualificacdo profissional oferecido pelo empregador, em conformidade com
o disposto em convencao ou acordo coletivo celebrado para este fim." (NR)

"Art. 2°-B.  Em carater excepcional e pelo prazo de seis meses, 0S
trabalhadores que estejam em situacdo de desemprego involuntario pelo
periodo compreendido entre doze e dezoito meses, ininterruptos, e que ja
tenham sido beneficiados com o recebimento do Seguro-Desemprego, fardo
jus a trés parcelas do beneficio, correspondente cada uma a R$ 100,00 (cem
reais).

§ 1° O periodo de doze a dezoito meses de que trata o caput sera contado a
partir do recebimento da primeira parcela do Seguro-Desemprego.

§ 2° O beneficio podera estar integrado a acdes de qualificacdo profissional
e articulado com acdes de emprego a serem executadas nas localidades de
domicilio do beneficiado.

§ 3° Caberd ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
- CODEFAT o estabelecimento, mediante resolucdo, das demais condicdes
indispensaveis ao recebimento do beneficio de que trata este artigo,
inclusive quanto a idade e domicilio do empregador ao qual o trabalhador
estava vinculado, bem como os respectivos limites de comprometimento
dos recursos do FAT." (NR)

"Art. 3°-A. A periodicidade, os valores, o calculo do numero de parcelas e
0s demais procedimentos operacionais de pagamento da bolsa de
qualificacdo profissional, nos termos do art. 2°-A desta Lei, bem como os
pré-requisitos para habilitacdo serdo os mesmos adotados em relacdo ao
beneficio do Seguro-Desemprego, exceto quanto a dispensa sem justa
causa." (NR)

"Art. 7°-A. O pagamento da bolsa de qualificacdo profissional sera suspenso
se ocorrer a rescisdo do contrato de trabalho.” (NR)

"Art. 8°-A. O beneficio da bolsa de qualificacdo profissional serd cancelado
nas seguintes situacdes:

| - fim da suspensdo contratual e retorno ao trabalho;
Il - por comprovacéo de falsidade na prestacdo das informacdes necessarias
a habilitacdo;
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Il - por comprovacédo de fraude visando a percepcéao indevida da bolsa de
qualificacéo profissional;
IV - por morte do beneficiario.” (NR)

"Art. 8°-B. Na hipotese prevista no § 5° do art. 476-A da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, as parcelas da bolsa de qualificagdo profissional
que o empregado tiver recebido serdo descontadas das parcelas do beneficio
do Seguro-Desemprego a que fizer jus, sendo-lhe garantido, no minimo, o
recebimento de uma parcela do Seguro-Desemprego.” (NR)

"Art. 8°-C. Para efeito de habilitacdo ao Seguro-Desemprego,
desconsiderar-se-a o periodo de suspensdo contratual de que trata o art. 476-
A da CLT, para o calculo dos periodos de que tratam os incisos | e Il do art.
3° desta Lei." (NR)

Art. 9°. A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 13. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n°
2.164-40, de 27 de junho de 2001.

Art. 14. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 24 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Francisco Dornelles

FIM DO DOCUMENTO
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