COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N°. 358-A, DE 2005

EMENDA N°. |, DE 2005
(Do Sr. Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA)

Déa nova redacdo as alineas "a" e "b" do inciso | do art.
96 da Constituicdo Federal, renomina as suas alineas
subsequientes e acrescenta-lhe um paragrafo Unico, dispondo
sobre a eleicdo dos 6rgdos diretivos dos Tribunais de 2°. grau.

No art. 1°. da PEC n°. 358-A, de 2005, o art. 96, I, da Constituicdo Federal,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

" Art. 96. Compete privativamente:
| —aos tribunais:

a) eleger seus orgaos diretivos, por maioria absoluta e voto direto e
secreto, dentre os membros do tribunal pleno integrantes de lista triplice
eleita, para cada cargo, exceto os de corregedoria, por todos 0s juizes
vitalicios da respectiva jurisdicdo, mediante voto direto e secreto;

b) elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas
de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a
criacdo, a competéncia, a composi¢do e o funcionamento dos respectivos
orgdos jurisdicionais e administrativos;
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Paragrafo anico. N&o se aplica aos Tribunais Superiores o disposto
no inciso I, "a", competindo-lhes eleger os seus érgaos diretivos na forma dos seus
regimentos internos."

JUSTIFICACAO

A presente Emenda esté sediada no art. 96, I, da Constituicdo Federal, dando
nova redacdo as suas alineas "a" e "b", renomeando as alineas subsequentes - mantendo 0s
textos atualmente em vigor - e criando um paragrafo Gnico. O seu objetivo consiste em
democratizar os critérios de escolha dos 6rgdos diretivos dos Tribunais de 2° grau de
jurisdicéo.

Nesse sentido, os Orgdos Diretivos dos Tribunais de Apelagdo serdo eleitos,
por maioria absoluta e voto direto e secreto, dentre os membros do Tribunal Pleno
integrantes de lista triplice formada, para cada cargo, exceto os de corregedoria, a partir de
eleicdo de que participardo todos os juizes vitalicios da respectiva jurisdi¢cdo, também
mediante voto direto e secreto. Com isso, adota-se, para o Poder Judiciario, critério de
escolha similar ao existente em relagdo ao Ministério Publico dos Estados e do Distrito
Federal e Territdrios, respectivamente, cuja formula ja demonstrou o seu éxito, viabilidade
e pertinéncia no plano da democratizacao interna dessas instituicoes.

A relacdo direta entre democracia e o Poder Judiciario, uma das razoes
motivadoras da Emenda ora apresentada, foi muito bem sublinhada por DALMO DE
ABREU DALLARI em sua obra "O Poder dos Juizes", verbis:

" Outro ponto fundamental que deve ser objeto da reforma é a
democratizagdo do Poder Judicidrio. Tem sido muito freqlente nos
ualtimos anos a aproximagao tedrica entre democracia e Poder Judiciério,
sendo generalizada a opinido tedrica de que ndo é possivel a pratica da
democracia sem uma organizagdo judiciaria independente e capaz de
atuar com eficiéncia na salvaguarda dos direitos fundamentais da pessoa
humana. Assim, também, é comum atribuir-se um papel fundamental ao
Poder Judiciario na preservacédo do Estado de Direito, como expresséo de
democracia, para garantir que os governos atuem dentro dos limites
constitucionais e respeitem o0s procedimentos estabelecidos segundo
formalidades democraticas. Ha de haver, portanto, uma estreita ligacéo
entre democracia e Judiciario, mas raramente se fala na necessidade de
democratizar o préprio Poder Judiciario, sem o que ele ndo atendera aos
requisitos éticos, juridicos e organizacionais indispensaveis para o0
cumprimento de uma tarefa democratizante.""

(Dallari, Dalmo de Abreu. O Poder dos Juizes. S&o Paulo, Editora Saraiva,
1996, p. 143)

Por outro lado, para que ndo haja dividas quanto aos reais objetivos da
presente Emenda, nela ficam expressamente ressalvadas duas situagbes. A primeira diz
respeito as funcdes peculiares do 6rgao corregedor dos tribunais de 2°. Grau (Corregedoria
Geral da Justica) e os cargos que lhe s&o pertinentes (Corregedor-Geral da Justica e, onde



houver, Vice-Corregedores). Em decorréncia das suas caracteristicas organicas e
funcionais, a Corregedoria Geral da Justica €é diretamente responsavel pelo
acompanhamento dos magistrados no exercicio de suas fungbes jurisdicionais e
administrativas, razdo pela qual a eleicdo do Corregedor-Geral da Justica, e de Vice-
Corregedores, onde houver, continuara ocorrendo exclusivamente perante o Tribunal Pleno.
A segunda diz respeito aos Tribunais Superiores. Nesse sentido, a eleicio dos Orgaos
Diretivos do S.T.F., S.T.J.,, T.S.T. e S.T.M. também é excepcionada na moldura ora
proposta. Para eles, mantém-se as mesmas competéncias atualmente previstas, inclusive no
art. 96 da Constituicdo Federal, excepcionando-se, no proposto paragrafo tnico do inciso I,
a matéria concernente a eleicdo de seus orgaos dirigentes e a administracao judiciaria.

Desde o final do Estado Novo, todas as Constituicbes conferiram aos
Tribunais a competéncia para eleger os seus cargos diretivos, consagrando o principio do
auto-governo do Judiciario, uma das funcdes essenciais a afirmacdo do principio da sua
independéncia no sistema republicano de triparticdo de Poderes.

No entanto, com a consolida¢do do Estado Democratico de Direito, é preciso
garantir a todos os juizes vitalicios de uma jurisdicdo, o direito de eleger diretamente,
mediante voto secreto, os administradores de seus respectivos Tribunais, garantido-lhes
participacdo mais efetiva nos rumos da Magistratura.

Nesse ponto, realcando a importancia da constru¢cdo de mecanismos de
democratizagdo interna do Poder Judiciario, vem a colagdo da matéria a doutrina de
EUGENIO RAUL ZAFFARONI, verbis:

Um sistema democratico, entre outras coisas, se caracteriza pelo
seu pluralismo ideoldgico e valorativ, e, ainda que ndo necessariamente
toda a democracia estruture um poder judiciario completamente de acordo
com ela, na medida em que nela se aprofunde e se aperfeicoe, 0 poder
judiciario também se pluraliza, mediante uma estrutura que permita que,
no seu seio, convivam pessoas com diversidade interpretativa, que se
produza o debate interno, que operem as tensbes préprias dos diversos
modos de conceber 0 mundo e o direito.

Nao ha outra imparcialidade humana além da que provém do
pluralismo, e este s6 é possivel dentro de um modelo democratico de
magistratura que permita os agrupamentos democraticos e espontaneos, e
o0 controle reciproco dentro de sua estrutura.*

(zaffaroni, Eugenio Raul. Poder Judiciario - Crise, Acertos e Desacertos.
Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1995, p. 93)

Nesse contexto, a inclusdo dos juizes de primeiro grau no processo de
escolha do Presidente e dos Vice-Presidentes dos Tribunais de 2°. grau constitui medida
fundamental que instrumentaliza e aprofunda os mecanismos de democratizacdo interna do
Poder Judiciario. Para tanto, propde-se a instituicdo de um processo eleitoral composto de
duas etapas. Na primeira, prevé-se a participacdo de todos os juizes vitalicios da respectiva
jurisdicédo, a fim de que, mediante voto direto e secreto, seja eleita uma lista triplice para
cada cargo diretivo de Tribunal de 2°. grau, excecéo feita aos de Corregedoria. Na segunda
etapa, os magistrados integrantes do Tribunal Pleno elegerdo, por maioria absoluta e voto
direto e secreto, 0s membros que ocupardo os cargos diretivos da nova administracdo do



Poder Judiciario estadual, regional e distrital. Por outro lado, o regramento procedimental
do referido processo eleitoral devera ser objeto de regulamentacdo na forma da lei e dos
regimentos internos dos Tribunais, por tratar-se de matéria extemporanea ao corpo
legislativo da Constituicao Federal.

A importancia da instituicdo do processo eleitoral ora proposto também se
exterioriza na construcdo de pontes de comunicacdo e intercambio permanentes entre a
administracdo dos Tribunais de Apelacdo e os juizes de 1° grau, em razdo do estrito
contato que estes tém com as partes, com 0s seus patronos e com a comunidade em geral, 0
que lhes oportuniza conhecer e compreender ndo apenas 0s anseios da comunidade
destinatéria de seu trabalho, mas também a formulacdo de diagndsticos e proposigdes a alta
administracdo do Poder Judiciario, deste modo contribuindo para a elaboracdo de um
planejamento estratégico de gestdo eficaz e eficiente, que viabilize a adocdo de atos e
providéncias no sentido de atingir as metas de bem servir aos cidaddos. A democratizagdo
interna resultante da formacéo da lista triplice também contribuira para o incremento da
eficiéncia da gestdo administrativa dos Tribunais, haja vista que, com a participacdo de
todos os magistrados vitalicios na escolha de seus dirigentes maximos, a responsabilidade
pela administracdo sera compartilhada por todos, induzindo uma fiscalizacdo
multidisciplinar da gestdo administrativa. Com isto, quem ganha, em ultima instancia, é a
propria populacdo, pois uma administracdo bem fiscalizada, inclusive no plano interno,
tende a oferecer servicos publicos — no caso, a prestacdo jurisdicional — de melhor
qualidade.

A relevancia da participacdo dos magistrados vitalicios de 1°. grau no
processo de escolha dos dirigentes dos Tribunais foi salientada por DALMO DE ABREU
DALLARI nos seguintes termos, verbis:

" Nao é democratica uma instituicdo cujos dirigentes, pelo modo
como sdo escolhidos e por seu relacionamento com os niveis inferiores da
hierarquia administrativa, comportam-se como aristocratas privilegiados.
Isso tem aplicacdo ao Poder Judiciario, cujas cupulas dirigentes séo
escolhidas apenas pelos membros dos 6rgaos de nivel superior. Nao é
dada qualquer oportunidade para que os integrantes dos niveis inferiores,
muito mais numerosos e igualmente integrantes do Judiciario, possam
manifestar-se sobre a escolha dos dirigentes ou sobre outros assuntos que
interessem a todos." (op. cit., p. 147)

No Ministério Publico estadual, o Promotor de Justica participa do processo
de escolha do Chefe da sua instituicdo, ou seja, do Procurador-Geral de Justica do Estado,
assim como da composicdo do Conselho Superior daquele 6rgdo, cujas atribuicdes sdo de
extrema importancia para a carreira de seus membros.

Na lichio de MAURO CAPPELLETTI, "o poder, é bem sabido,
freqlientemente cresce sem o correspondente crescimento da responsabilidade. (...)
Parece-me sempre vélida, em verdade, a afirmacdo de que um poder sem
responsabilidade é incompativel com o sistema democrético.” (Cappelletti, Mauro. Juizes
Irresponsaveis ? Porto Alegre, Sérgio Antonio Fabris Editor, 1989, p. 18). Neste sentido, a
eleicdo dos Orgdos Diretivos dos Tribunais de 2°. grau por todos os juizes vitalicios da
jurisdicdo conjuga o bindmio participacdo e responsabilidade, alavancando a
democratizacgéo interna do Poder Judiciério.



N&o fora por esses aspectos que, por si, ja justificam a apresentacdo e
aprovacdo desta Emenda, ainda hd o que diz com o objetivo da maior democratizacdo
interna do Poder Judiciario, reclamado por toda a Magistratura e pela sociedade brasileira.

Portanto, em face da inquestionavel relevancia da matéria, confiamos no
decisivo apoio dos ilustres Pares, no sentido de aprovar a proposta que ora submetemos a
esta Colenda Comissédo Especial de Reforma da Estrutura do Poder Judiciario.

Sala da Comissao, em 01 de dezembro de 2005.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA



