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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 943, de 2003, estabelece que a
aquisicao, a substituicdo e a locacao de veiculos leves para composicdo da
frota oficial somente recairdo sobre veiculos de fabricacdo nacional. Define
como veiculos leves os veiculos oficiais destinados ao transporte individual dos
titulares dos cargos que especifica.

Segundo a proposta, os veiculos importados que
atualmente compdem a frota oficial deverao ser alienados, no prazo maximo de
cento e oitenta dias, devendo o valor arrecadado com a venda ser utilizado
exclusivamente para a aquisicdo de veiculos de fabricacdo nacional.

Tais regras alcancariam os veiculos de representacéo
utilizados pelos titulares dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, Ministros de Estado, Secretarios de Estado e
Secretarios Municipais, parlamentares, magistrados, membros do Ministério
Publico e dos membros de Tribunais de Contas, bem como os demais veiculos
da frota oficial.

O autor apresenta, entre outros, 0s seguintes argumentos
na defesa de sua proposta: “Nao ha justificativas razoaveis para que ministros,
secretarios, magistrados e outras autoridades desfilem com veiculos de luxo de



representacao importados. Tal, na realidade, se constitui num verdadeiro acinte
a industria nacional e aos veiculos montados e fabricados no Brasil”.

Foi apensado a proposi¢do o Projeto de Lei n° 3.554, de
2004, do Deputado Chico Alencar. Pretende o autor que os 6rgdos e entidades
da administracdo publica federal déem preferéncia, na aquisicdo de bens e
servigos, aqueles produzidos no Pais. Para esse fim, os 6rgdos e entidades, ao
estabelecerem as especificacées do objeto da licitacdo, sempre que possivel e
ressalvadas exigéncias relativas a questdes de seguranca e salude e a
imperativos tecnoldgicos, deverdo fazé-lo levando em consideragéo a oferta de
bens e servicos produzidos no Pais. Na justificativa da proposicdo alega o
autor: “Ao lado da implementacédo de politicas publicas voltadas para a geragao
de empregos, a administracdo publica federal pode e deve contribuir para
atenuar o problema do desemprego, dando preferéncia, em suas compras, aos
produtos nacionais. Ndo obstante, no ultimo ano foram divulgadas pela
imprensa noticias de aquisi¢do, pela Presidéncia da Republica, de veiculos de
procedéncia externa, em detrimento da fabricagéo nacional.”
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Apensado a proposicdo principal tramita também o
Projeto de Lei n° 4.077, de 2004, de autoria da Deputada Maria Helena. De
acordo com essa proposta, os produtos a serem adquiridos pela administragcéo
publica direta e indireta serdo obrigatoriamente fabricados no Pais, admitindo-
se a compra de produto estrangeiro apenas nos casos de inexisténcia de
produto nacional que satisfaca as especificagdes imprescindiveis ao uso a que
se destina. Segundo a autora, a proposi¢ao tem o objetivo de “fazer do poder
de compra governamental um efetivo instrumento de politica econémica em
beneficio do mercado interno, do crescimento econémico e do emprego”.

Aberto o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
aos projetos.

Il - VOTO DO RELATOR

Os trés projetos sob exame, embora com alcances
distintos, tém como objetivo fundamental prestigiar, nas compras
governamentais, o produto nacional. Tal intento merece ser apoiado, uma vez
que prestigiar o produto feito no Pais significa incentivar a geracdo de



empregos, renda e receitas tributarias no territorio nacional, em beneficio da
populacao brasileira.

A propésito do projeto principal, a aquisicdo de veiculos
importados para composicédo da frota oficial de fato ndo se justifica, uma vez
que a industria automobilistica instalada no Pais é perfeitamente capaz de
atender as necessidades do Poder Publico, inclusive para fornecimento dos
veiculos de representacao de autoridades dos trés Poderes.

Quanto aos apensados, o primeiro deles, o PL n° 3.554,
de 2004, com o mesmo objetivo de dar primazia ao produto nacional, pretende
conceder preferéncia, nas compras realizadas pela administracdo publica
federal, aos bens e servi¢cos produzidos no Pais. Além das justificadas razdes
apresentadas em relagdo ao meérito da matéria, o autor reline argumentos em
favor de sua constitucionalidade. Com propriedade, S.Ex.2 aponta a
improcedéncia de eventuais questionamentos fundamentados na revogacéao,
pela Emenda Constitucional n°® 6, de 1995, do art. 171, § 2° da CF, que
estabelecia tratamento preferencial para a empresa brasileira de capital
nacional na aquisicdo de bens e servicos pelo Poder Publico. Com efeito, a
preferéncia prevista no dispositivo revogado ndao se confunde com o critério
gue se pretende instituir, qual seja, a prioridade para os bens produzidos no
Pais. Ndo se pode considerar que a insubsisténcia da prioridade prevista no
revogado art. 171 afete o critério ora proposto. Pelo contrario, parece-nos que,
em seu conjunto, a ordem constitucional procura prestigiar o produto e o
desenvolvimento nacionais.

A segunda proposicdo apensada, o Projeto de Lei n°
4.077, de 2004, é a de aplicacdo mais ampla, uma vez que, mediante alteracéo
da lei de licitacbes, propde a obrigatoriedade de aquisicdo de produtos
nacionais nas compras realizadas pela administracdo publica de todas as
esferas de governo, admitindo a compra de produto estrangeiro apenas no
caso de inexisténcia de produto nacional que possa atender a respectiva
demanda. A proposta, segundo entendemos, tem respaldo no art. 21, XXVII, da
Constituicdo Federal, que atribui a Unido competéncia para editar normas
gerais sobre licitagbes e contratos administrativos.

Os trés projetos tém, portanto, o mérito de buscar
proteger a producao interna, e, consequentemente, contribuir para a geracao
de postos de trabalho no territério nacional. Todavia, o Projeto de Lei n°® 4.077,



de 2004, € o que, a nosso ver, o faz de forma mais apropriada, tanto por
abranger todos os produtos a serem adquiridos, como por alcancar a
administracdo publica de todas as esferas de governo, inserindo corretamente
a matéria no estatuto das licitacdes.

Em face do exposto, o voto é pela aprovacdo do Projeto
de Lei n°® 4.077, de 2004, bem como pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°® 943,
de 2003, e n°® 3.554, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado ISAIAS SILVESTRE
Relator

2005_16789_lIsaias Silvestre_117



