PROJETO DE LEI N° 5.524, DE 2005 (Do Sr. Pedro Canedo)

9

EMENDA AGLUTINATIVA —_

Com base nhas emendas de n°s 19 e 21, objeto de destaque de bancada,
inclua-se os seguintes artigos, renumerando-se os subseqientes:

“Art. 13. O deposito, em conta de livre movimentac&o de entidade desportiva, de valores
originarios de concursos de prognésticos executados pela Caixa Economica Federal
somente podera ocorrer se o estatuto da entidade assegurar que:

| — os processos eleitorais terdo a participagdo paritaria de todos os filiados no gozo de
seus direitos;

Il - os cargos de diregao, eletivos ou de livie nomeag&o ndo poderao ser ocupados por:

a) condenados por crime doloso em sentenca definitiva;

b) inadimplentes na prestacdo de contas de recursos publicos em decisdo administracao
definitiva,

c) inadimplentes na prestacéo de contas da propria entidade;

d) afastados de cargos eletivos ou de confianga de entidade do esporte em virtude de
gestao patrimonial ou financeira irregular ou temeraria;

e) inadimplentes das contribuicbes trabalhistas e previdenciarios; e

HIi — a duragéo dos mandatos de todos os dirigentes sera de quatro anos, permitida uma
unica reeleigéo subsequente.”

Art. 14. A celebracso do instrumento de que trata o art. 3° fica condicionada & prévia
assinatura, pela entidade desportiva, de compromisso de constituigao, nos termos fixados no
artigo 13 desta Lei, de Sociedade Empresaria Desportiva para desenvolvimento da pratica

do futebol.

Paragrafo unico. A n&o constituicdo da Sociedade Empresaria Desportiva em até 240
dias contados da celebragdo do instrumento tornara a ades&o de que trata o inciso | do
caput do art. 3° nula e exigiveis, em sua integralidade, os débitos tributarios.

Art. 15. A Sociedade Empresaria Desportiva caracteriza-se por ser tipo juridico especial,
regulada pela Lei n° 6.404/76, voltada a gestao e pratica desportiva profissional da
modalidade do futebol.

§ 1° As entidades de pratica desportiva que constituirem Sociedade Empresaria
Desportiva deverao deter, no minimo, 30% do capital social da referida sociedade.

§ 2° O estatuto social da Sociedade Empresaria Desportiva devera assegurar a
existéncia de Conselho de Administracdo, composto por no minimo 5 (cinco) e no maximo 9
(nove) membros, bem como a obrigatoriedade de instalagdo de Conselho Fiscal, composto

por no minimo 3 (trés) membros.
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§ 3° As Sociedades Empresarias Desportivas participantes das séries A e B do
Campeonato Brasileiro de Futebol devero ter suas demonstragdes contabeis auditadas por
empresas registradas na Comiss&o de Valores Mobiliarios - CVM e publicadas na forma da
Lei n° 6.404/76. .

§ 4° As competigdes profissionais disputadas pelas entidades de pratica desportiva que
constituirem Sociedade Empresaria Desportiva serdo, a partir de sua constituicao,
disputadas por estas, devendo as entidades de administragao do futebol editar as
pertinentes normas para tanto, observados os critérios técnicos para acesso e descenso.

§ 5° As entidades de pratica desportiva ndo poderao participar do capital social de mais
de uma Sociedade Empresaria Desportiva participante de competigoes profissionais de uma
mesma modalidade.

Art. 16. A Sociedade Empresaria Desportiva tera regime de tributagéo especifico,
apurado pelo sistema de lucro real e isenta da incidéncia de PIS/PASEP, COFINS e CSLL

sob seu faturamento.

§ 1° A contribuicdo patronal ao INSS das Sociedades Empresarias Desportivas sera
aquela prevista no art. 22, § 6° ao 9°, da Lei n°8.212/91.

§ 2° As subsidiarias ou sociedades de proposito especifico constituidas com a
participagdo societaria das Sociedades Empresarias Desportivas, com a finalidade de
explorar ativos ou direitos ligados a pratica desportiva da modalidade do futebol, também se

aplica o regime tributario especifico definido nesta lei.

Art. 17. As Sociedades Empresarias Desportivas constituidas nos termos desta lei, cuja
entidade de pratica desportiva participante do seu capital social tenha aderido ao concurso
de prognosticos previstos nesta lei, ndo seréo responsaveis pelo pagamento dos tributos

federais objeto de parcelamento.

Art. 18. Devera a Comissao de Valores Mobiliarios — CVM e as entidades de fomento ao
desenvolvimento econdmico criarem instrumentos especificos que possibilitem as
Sociedades Empresarias Desportivas a adesao ao mercado de capitais.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera, mediante regulamento, criar beneficios
financeiros e tributarios para as Sociedades Empreséarias Desportivas que realizarem a
abertura do capital, na forma da Lei n° 6.404/76.

Art. 19. Unido, Estados e Municipios, mediante regulamento, poderao criar programas de
incentivo fiscal e financeiro com vistas & reforma e construgdo de estadios, estando
autorizada a participagdo da Sociedade Empresaria Desportiva em projetos desta natureza.

Art. 20. As entidades de pratica desportiva ou as Sociedades Empresarias Desportivas,
poderdo constituir outras Sociedades Empresarias Desportivas para o desenvolvimento de
qualquer modalidade desportiva.

Art. 21. E facultado as entidades de pratica desportiva que n&o aderirem ao concurso de
prognosticos constituirem Sociedade Empresaria Desportiva conforme disposto nesta lei.

Art. 22. Nao poderao obter recursos financeiros junto a entidades ou 6rgéos federais as
Sociedades Empresarias Desportivas que ndo cumprirem o disposto no art. 15.

Art. 23. Estados e Municipios poderdo conferir outros beneficios a Sociedade Empresaria
Desportiva, bem como aos projetos previstos nesta lei.
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Art. 24. N3o se aplica as Sociedades Empresarias Desportivas constituidas nos termos
da lei as seguintes disposigdes da Lei n° 11.101/05:

| — o prazo de 2 (dois) anos previsto no caput do art. 48;

il - o art. 51, ll, caso a sociedade esteja constituida a menos de3 (trés0 anos, devendo
apresentar as demonstragfes contabeis emitidas até o momento.”

JUSTIFICAGAO

A criagdo da Timemania constitui-se como instrumento essencial & sobrevivéncia e
reorganizago dos clubes de futebol no Brasil. A referida loteria esportiva ndo pode ser vista apenas
como uma “ajuda” do Estado aos clubes, eis que aos mesmos também serdo alocadas
contrapartidas, pois cederdo seus simbolos e marcas para a exploragdo de uma atividade econdmica
cujo resultado parcial sera direcionado ao equacionamento passivo fiscal. Mas mesmo que se
entendesse a Timemania como uma “ajuda” do Estado, tal fato ndo se caracteriza por ser uma
novidade, eis que muitos paises ja realizaram agdes neste sentido, como Portugal, onde também foi
criada loteria esportiva visando solucionar os débitos fiscais, como na Espanha, onde os clubes que
se transformaram em empresa tiveram seus débitos federais absorvidos pelo Estado ou como na
Inglaterra onde o Estado investiu bilhdes para a reforma de estadios.

Assim, mostra-se plenamente justificavel sob varios angulos a criagdo da Timemania.
Todavia, parece-nos que algumas contrapartidas deverdo ser estabelecidas visando aproveitar este
novo ambiente que sera criado nos clubes brasileiros com o equacionamentodo passivo tributario.

Entendemos que qualquer lei que obrigue os clubes de futebol a constituirem sociedade
empresaria € inconstitucional, pois fere o art. 5°, XVII e XVIII, art. 170 e art. 217 da Constituigdo
Federal. Tal questio deve ser colocada na esfera da autonomia dos clubes. Contrariamente, a
criagio de programas de recuperagdo fiscal ndo prevé a obrigatoriedade de adesdo aos seus
destinatarios. Sob um prisma juridico, lhes € facultado aderir ou ndo (embora em razio de questdes
faticas, leia-se endividamento, o mesmo torna-se quase obrigatério). Destarte, no bojo desta adesdo
deva vir agregada a necessidade de constitui¢io de Sociedades Empreséarias Desportivas (SED)
pelas entidades de pratica desportiva. Como a adesio aos termos da Timemania seria facultativa,
nio vemos qualquer vicio de inconstitucionalidade na determinagdo conjunta de criacdo de

Sociedade Empresaria Desportiva.

Ademais, em atengdo ao principio constitucional da isonomia, deve ser também
facultado aos clubes que ndo aderirem a Timemania a possibilidade de constituirem SED na forma

definida por esta lei.

Assim sendo, na media em que se cria um instrumento visando a repactuagéo dos
débitos tributarios, ndo pode o mesmo vir apartado de outras medidas que objetivem evitar que tal
situagdo (endividamento crénico) seja reconstituida daqui a alguns anos. Ademais, também ndo
pode este instrumento estar desprovido de condigbes para a criagdo de um novo ambiente
empresarial para a gestao do futebol.
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Por conseguinte, uma vez estabelecida a constitui¢do das SED, deverdo ainda ser
criados mecanismos que facilitem o seu desenvolvimento. Um dos fortes motivos pelos quais
muitos clubes n#o se estabeleceram como sociedades diz respeito a questdo tributéria. Isto porque,
enquanto associagdo (art. 53 do Cédigo Civil), os mesmos possuem a isengdo de varios tributos,
especialmente PIS (ndo incide sob o faturamento, mais sim a razéo de 1% sobre a folha salarial),
COFINS (MP 2.158/35) e CSLL. Constituida a sociedade, tais tributos incidiriam normalmente.
Entendemos assim que deveria ser criado um tipo especifico para a pratica desportiva profissional
da modalidade futebol, com regime de tributagdo proprio, o qual teria por base a apuragdo de
impostos pelo lucro real, a isengdo de PIS, COFINS e CSLL sobre suas receitas e lucros, € a
contribuigdo patronal ao INSS nos termos art. 22, § 6° a0 § 9° da Lei n° 8.212/91, com a aliquota de
5%. Assim, neste novo sistema, sobre o lucro apurado pela SED, incidiria normalmente o IRPJ, a

aliquota padréo.

Observe-se que no sistema atual as entidades de pratica desportiva estdo sujeitas a
incidéncia do IRPJ (art. 18 da Lei n° 9.532/97), isentas da CSLL (art. 15, § 1° da Lein® 9.532/97) e
isentas de PIS e COFINS (MP 2.158/35) sob o faturamento.! Temos entdo, sob o ponto de vista
tributdrio, uma situagdo em que a criagdo da SED néo importard em elevagdo da carga tributéria ao
clube, eis que a mesma sera mantida nos pardmetros anteriores.

Ademais, visando estabelecer um ambiente extremamente profissional e vocacionado a
busca e realizagdo de investimentos, também deverdo ter a mesma isengdo as subsidiarias que sejam
criadas para a exploragdo de ativos ligados ao futebol.

Sob o ponto de vista societario, visando dirimir diividas, a SED seria constituida sob a
égide da Lei das Sociedades Andnimas. Isto porque a referida lei € completa no sentido de tutelar as
obrigagdes de acionistas, diretores e conselheiros, além de propiciar aos clubes a possibilidade de
adesdo ao mercado de capitais. Cremos que o estabelecimento de um regime juridico unico € a
melhor maneira de uniformizar o tratamento das entidades desportivas, tal qual ocorreu em varios

paises.

Uma vez estabelecidos os novos parimetros empresarias da gestdo do futebol e estando
as Sociedades Empresarias Desportivas abertas a recepg¢do de acionistas, entendemos que para
manter a elo “afetivo” entre a Associagdo e a SED, esta primeira ndo podera deter menos de 30% do
capital social da SED. Assim, terd Otimas possibilidades de capitalizar a sociedade com recursos de
terceiros e a0 mesmo tempo manter o vinculo entre a antiga e a nova entidade.

Este novo ambiente que se forma nao pode prescindir de alguns preceitos relacionados
a Governanga Corporativa, sendo que, para tanto, a adogdo pelas SED de Conselho de
Administragdo e de Conselho Fiscal, torna-se imprescindivel, visando conferir a mesma um 6rgio
consultivo e fiscalizador, enxuto (ao contrario dos antigos Consethos Deliberativos), e capaz de
poder conferir orientagdes gerais as atividades da empresa.

! «gntidades sem fins lucrativos: As entidades sem fins lucrativos de que trata o art. 13 da MP n° 2.158-35, de
2001, calculam a Contribui¢do para o PIS/Pasep com base na folha de salarios, & aliquota de 1%”
(http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaJuridica/PisPasepCoﬁns/RegIncidenciaAhtm).
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Tendo em vista a modernizagdo que se pretende conferir as entidades de pratica
desportiva nio pode ser deixada de lado a necessaria modernizagdo dos estadios de futebol,
principalmente quando o Brasil € forte candidato a sediar a Copa do Mundo de 2014. Assim, criam-
se as linhas mestras para que a Unido, Estados e Municipios estejam autorizadas a criar programas
de incentivo 4 reforma e construgdo de estadios.

Torna-se importante ainda possibilitar as Sociedades Empresarias Desportivas
elaborarem e projetarem mecanismos visando a reestruturagdo de suas dividas assim como de
dividas que pertengam a entidade de prética desportiva. Por tal razio, visando possibilitar a adesdo
da SED aos preceitos da recuperagdo econdmica das empresas, prevista na Lei de Faléncias, sdo
inseridos alguns dispositivos visando facilitar tal ato, eis que da forma como se encontra as SEDs
apenas poderiam fazer uso desta prerrogativa apés dois anos de funcionamento.

Por tais razdes, a instituigdo dessas medidas pode deflagrar um momento decisivo no
desporto brasileiro, um divisor de dguas. Cremos que a simples repactuagdo de débitos, que
configura-se como absolutamente necessaria, deve vir acompanhada de um novo modelo de gestao
dos clubes, sob pena de ser totalmente ineficiente no sentido de evitar novos endividamentos. O
que, alias, pode ser provado pelo REFIS e PAES, que embora tivessem solucionado a longo prazo
os débitos fiscais ndo impediram a constituigio de um novo passivo. Por isso, deve ficar claro que
ndo se trata apenas de uma questdo de refinanciamento, mais sim, de construgdo de um novo
modelo. Se ndo forem tomados passos firmes nesta diregdo, daqui a alguns anos, estaremos
novamente discutindo a repactuagio de débitos fiscais pelos clubes de futebol.

Sala das Sessfes, de dezembro de 2005
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