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Pldblicos e Fiscalizacdo, sobre a Medida
Provisoria n°® 264, de 2005, que abre crédito
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em favor dos Ministérios do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e das Cidades, para
os fins que especifica.
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| - RELATORIO

Nos termos do art. 62, combinado com o 8§ 3° do art. 167 da Constituicao
Federal, o Presidente da Republica, por intermédio da Mensagem n° 736, de 26/10/2005-
CN e n° 150, de 27/10/2005, na origem, submete a apreciacdo do Congresso Nacional a
Medida Proviséria n® 264, de 26 de outubro de 2005, que abre crédito extraordinario, no
valor de R$ 159.000.000,00, em favor dos Ministérios do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e das Cidades, para os fins que especifica.

A Exposicdo de Motivos-EM n° 240/2005/MP, do Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestéo, esclarece que os recursos alocados no Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no valor de R$ 80 milhdes, destinam-se a
compra da safra de 40 mil agricultores familiares, no ambito do Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos - PAA, a fim de beneficiar pessoas em situacdo de inseguranca alimentar por
meio de doacdes a projetos sociais, escolas publicas, creches, hospitais e asilos. Parte
dos produtos adquiridos compde cestas basicas distribuidas aos acampados da reforma
agraria, quilombolas e populacbes indigenas, podendo, também, ser destinada aos
estoques estratégicos.

A EM informa que, em funcdo dos resultados positivos obtidos pelo
Programa, vem ocorrendo aumento da demanda por parte da sociedade civil para a
ampliacdo do publico atendido, de modo que maior nimero de produtores e pessoas em
estado de inseguranca alimentar possam ser beneficiados. Essa demanda, no entanto,
vem ocorrendo numa magnitude n&o prevista para o exercicio.

No ambito do Ministério das Cidades, os recursos, no montante de R$
79.000.000,00 tém por finalidade a execucdo de obras emergenciais de urbanizacdo em
assentamentos precarios, erigidos em loteamentos vulneraveis, irregulares e carentes de
infra-estrutura, em funcdo da proximidade do periodo das chuvas, que trazem o risco de
ocorréncia de desastres e acidentes.
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Esclarece a EM que, apesar da execucdo de medidas pro-ativas voltadas
para urbanizacdo de assentamentos precérios em todo o territério nacional, em acgdes
integrantes do Programa Habitar Brasil, verificou-se a ocorréncia de situacdes nao
previstas no inicio do exercicio, como o levantamento insuficiente das reais condi¢fes
desses assentamentos precarios e a ndo-execucao ou execucao parcial de convénios
firmados junto a governos locais ao longo do ano, as quais foram detectadas
recentemente.

Os recursos para atendimento sdo provenientes do superdavit financeiro
apurado no Balanco Patrimonial de exercicio de 2004, no valor de R$ 79.000.000,00, e do
excesso de arrecadacdo das contribuicbes para o Fundo de Combate e Erradicagcéo da
Pobreza, no valor de R$ 80.000.000,00.

No prazo regimental foram apresentadas 46 (quarenta e seis) emendas.
E o relatdrio.
II - VOTO DO RELATOR

O art. 29, § 6°, da Resolugéo n° 1, de 2002-CN, estabelece que compete a
Comissdo Mista de Planos Orgcamentos Publicos e Fiscalizacdo-CMO o exame e a
emissao de parecer a medida provisoria que abra crédito extraordinario, conforme art. 62
e art. 167, 8§ 3°, da Constituicéo Federal.

Consoante o art. 5° da Resolucao, combinado com o art. 6°, 88 1° e 2°, a
Comissdo deve emitir parecer unico, manifestando-se sobre a matéria, em itens
separados, quanto aos aspectos constitucional, inclusive sobre os pressupostos de
relevancia e urgéncia, de mérito, de adequacao financeira e orcamentaria e sobre o
cumprimento da exigéncia prevista no 8 1° do art. 2°, os quais passamos a examinar.

[I.1. Exame do aspecto constitucional — pressupostos de relevancia e urgéncia:

A relevancia e urgéncia da dotacdo destinada ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e ao Ministério das Cidades estao registradas
na EM anteriormente citada, cujos topicos relevantes transcrevemos abaixo:

No Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome:

“(...)a inviabilizacdo da compra da safra provocaria a interrupcao do
Programa, o que implicaria grande prejuizo social e econdmico
tanto aos pequenos produtores rurais, como também aos que se
beneficiam com a distribuicdo dos alimentos, justificando-se, dessa
forma, a urgéncia e relevancia da medida”.

No Ministério das Cidades:

“A urgéncia e relevancia da matéria sao justificadas pelas graves
conseqiéncias que poderdo advir caso ndo ocorra a atuacéo
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imediata do Governo Federal, como perda de vidas humanas,
danos ao meio ambiente e aos patrimdnios publico e de terceiros,
bem como comprometimento da seguranca da populacdo
adjacente.”

De fato, da analise da execucdo orcamentaria verifica-se que a dotacao
autorizada na lei orcamentaria encontra-se quase que totalmente comprometida,
conforme quadro seguinte:

Em R$ milhdes-11.11.2005

x AUTORIZA EMPENHA %
vo AGAO DO DO EMP/AUT
MDS 2798-Aquisicao de Alimentos 198.2 182.3 92.0

provenientes da agricultura familiar

2802-Operacionalizacao de
MDS Estoques Estratégicos de 10,7 4,5 42,0
Seguranca Alimentar

0644-Apoio a Urbanizacao de
Assentamentos Precarios (Habitar- 27,9 22,0 79,0
Brasil)*

Min.
CIDADES

*Valores da fonte 100
Il.2. Exame da adequacéo financeira e orcamentéria

Da analise da adequacdo orcamentaria e financeira da medida provisoria,
percebe-se que o crédito extraordindrio ndo contraria os dispositivos constitucionais ou 0s
preceitos legais pertinentes, em particular no que diz respeito a sua compatibilidade com
o Plano Plurianual e a sua conformidade com as disposicbes das Leis de Diretrizes
Orcamentéarias para o exercicio de 2005 (Lei n°® 10.934, de 11 de agosto de 2004),
LOA/2005 (Lei n°® 11.100, de 25 de janeiro de 2005) e a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n°® 101/2000).

[1.3. Verificagdo do cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da
Resolucado n° 1, de 2002-CN.

O 8 1° do art. 2° da Resolugcéo n°01-CN de 2002, prevé que No dia da
publicacdo da Medida Provisoria no Diario Oficial da Unido, o seu texto sera enviado ao
Congresso Nacional, acompanhado da respectiva Mensagem e de documento expondo a
motivacado do ato.

A Exposicao de Motivos (EM) n° 240/2005/MP, do Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, supre a exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da
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Resolucdo n° 1, de 2002-CN acerca do envio de documento expondo a motivacdo da
edicdo da medida provisoria.

[1.4. Exame do mérito

Uma vez que a as despesas previstas no crédito extraordinario sdo de
importancia significativa para a populagcéao carente, entendo ser meritoria a edicdo da MP.

No tocante as emendas apresentadas, em que pese o mérito, a eventual
aprovacao dessas proposicfes comprometeria a integridade do crédito extraordinario e
prejudicaria a eficacia das inadiaveis acdes nele propostas, motivo pelo qual somos pela
rejeicdo dessas emendas.

Por todo o exposto, somos pela aprovacdo da medida proviséria n°
264/2005, na forma apresentada pelo Poder Executivo.

Plenario da Camara dos Deputados, em de de 2005.

VADINHO BAIAO
Relator



