CAMARA DO DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 6.285, DE 2005
(Do Sr. Carlos Souza)

Altera a Lei n® 10.409, de 11 de janeiro de 2002, para permitir o
arquivamento ou sobrestamento do processo nos casos que especifica.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:
SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta lei acrescenta a Lei 10.409, de 11 de janeiro de 2002, o art.
32-A, para permitir o arquivamento ou sobrestamento do inquérito policial nas
condi¢cBes que especifica.

Art. 2.°. A Lei 10.409, de 11 de janeiro de 2002, passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo:

“Art. 32-A. Antes de iniciada a acdo penal, o representante do Ministério
Plblico podera requerer a autoridade judiciaria competente o arquivamento do
inquérito ou o0 seu sobrestamento, atendendo as circunstancias do fato, a
personalidade do indiciado, a insignificancia de sua participacdo no crime, ou a
condicdo de que o agente, ao tempo da ac¢do, era inteiramente incapaz de entender
o carater ilicito do fato e de determinar-se de acordo com esse entendimento, em
razao de dependéncia grave, comprovada por peritos.

8§ 1.°. A solicitacdo, qualquer que seja a natureza ou a fase do processo,
também podera se basear em qualquer das condi¢cdes previstas no art. 386 do
Cddigo de Processo Penal.

§ 2.°. O sobrestamento do inquérito ou a reducao da pena podem ainda
decorrer de acordo entre o Ministério Publico e o indiciado que, espontaneamente,
revelar a existéncia de organizacao criminosa, permitindo a priséo de um ou mais
dos seus integrantes, ou a apreensao do produto, da substancia ou da droga ilicita,
ou que, de qualquer modo, justificado no acordo, contribuir para os interesses da
Justica.”

Art. 3.°. Fica revogado o § 2.° do art. 32 da Lei 10.409, de 11 de janeiro de
2002.

Art. 4.°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
O Presidente vetou o caput e o art. 1.° da Lei 10.409, de 11 de janeiro de
2002. Ressalvou, no entanto, que a lei trazia avangos. Afirmou, inclusive, que
estudava um projeto de lei em carater de urgéncia contemplando os aspectos
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positivos propostos pelo Legislador, conforme justificacdo do veto ao artigo primeiro
da lei.

“‘Além disso, o espirito do projeto € compativel com a Lei
no 6.368/76, que, embora carente de atualizacdo, vem
permitindo a sedimentacdo da jurisprudéncia ao longo de mais
de duas décadas. O legislador, ciente dos avancgos
tecnoldgicos, da complexidade crescente da criminalidade, e
da necessidade de tratamento juridico diferenciado entre
traficantes e usuarios de droga, aprovou o projeto. Todavia,
repita-se, a incompatibilidade de alguns dispositivos com a
Constituicdo barrou alguns avancos. Por causa disso, estuda-
se a elaboracdo de projeto de lei em regime de urgéncia para,
sanados os vicios, alcancar a sociedade os aspectos positivos
que o legislador sensivelmente expressou.”

Os textos vetados, que pretendemos restabelecer sem os vicios de
constitucionalidade, foram os seguintes:

"Art. 32. Antes de iniciada a acdo penal, o representante
do Ministério Publico ou o defensor poderdo requerer a
autoridade judiciaria competente o arquivamento do inquérito
ou o seu sobrestamento, atendendo as circunstancias do fato,
a personalidade do indiciado, a insignificAncia de sua
participacdo no crime, ou a condicdo de que o agente, ao
tempo da acéo, era inteiramente incapaz de entender o carater
ilicito do fato e de determinar-se de acordo com esse
entendimento, em razdo de dependéncia grave, comprovada
por peritos.

8 1.° A solicitacdo, qualquer que seja a natureza ou a fase
do processo, também poderda se basear em qualquer das
condi¢Bes previstas no art. 386 do Cédigo de Processo Penal.”

As razbes apresentadas para o veto desses dispositivos foram os
seguintes:
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"O Ministério Publico é o titular privativo da acédo penal
publica, conforme disposto no art. 129, I, da Constituicdo. O
juizo de conveniéncia a respeito da transformacdo de um
inquérito ou de uma notitia criminis em acao penal é, repita-se,
exclusivo do Ministério Publico. Sé ele esta legitimado a pedir o
arquivamento de inquérito policial. Por isso, mesmo quando o
pedido feito pelo Ministério Publico € indeferido em primeiro
grau, a solucdo da controvérsia mantém-se sob a responsa-
bilidade do mesmo 06rgéo, dessa vez, contudo, do Procurador-
Geral. E o que disp&e o art. 28 do Cédigo de Processo Penal.

A hipdétese de facultar ao defensor o pedido de
arquivamento implica, portanto, limitacdo ao exercicio
constitucional da acdo penal pelo Ministério Publico, pois, em
caso de deferimento do pedido feito por advogado ao juiz, o
Ministério Publico ficaria impedido de exercer sua prerrogativa
constitucional.

Por outro lado, ndo ha prejuizo para a defesa, pois
continua ela dispondo do instrumento constitucional do habeas
corpus.

O 81.° do art. 32, por indissociavel do caput, resta
prejudicado."

Esse veto deixou um paragrafo sem caput. Divergem os doutrinadores a
respeito da validade do dispositivo restante. Entendem uns que se trata de uma
anomalia, uma mula sem cabeca, portanto, sem eficacia. Outros, que apesar da
anomalia técnica, h4 de ser dado eficacia ao dispositivo, pois existe no

ordenamento.

Com o presente projeto, corrige-se 0s vicios de constitucionalidade e a
anomalia conseqlente do veto, trazendo para o ordenamento juridico patrio mais um
instituto para a aplicacdo de um Direito Penal justo e eficaz.

Essas s&o as razbes pelo qual peco aos Pares a aprovagao desse
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Sala das Sessodes, em 9 de dezembro de 2005.

Deputado CARLOS SOUZA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

_ Capitulo IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéao |
Do Ministério Publico

Art. 129. S&o funcdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populac@es indigenas;

VI - expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacGes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;
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IX - exercer outras fungdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas.

8§ 1° A legitimacdo do Ministério Publico para as aces civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta Constituicao e na
lei.

8§ 2° As fungdes do Ministério Publico s podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverdo residir na comarca da respectiva lotagéo, salvo autorizacdo do chefe da
instituicao.

* § 2° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4& mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade
juridica e observando-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacéo.

* § 3% com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

8§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art.93.

* § 4° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8§ 5° A distribuigdo de processos no Ministério Publico sera imediata.
* § 5% acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicdes desta secdo pertinentes a direitos, vedacGes e forma de
investidura.

LEI N°10.409, DE 11 DE JANEIRO DE 2002

Dispde sobre a prevencdo, o tratamento, a
fiscalizacdo, o controle e a repressdao a
producdo, ao uso e ao trafico ilicitos de
produtos, substancias ou drogas ilicitas que
causem dependéncia fisica ou psiquica, assim
elencados pelo Ministério da Saude, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° E dever de todas as pessoas, fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras
com domicilio ou sede no Pais, colaborar na prevencdo da producdo, do tréfico ou uso
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indevidos de produtos, substancias ou drogas ilicitas que causem dependéncia fisica ou
psiquica.

8 1° A pessoa juridica que, injustificadamente, negar-se a colaborar com o0s
preceitos desta Lei terd imediatamente suspensos ou indeferidos auxilios ou subvencoes, ou
autorizacdo de funcionamento, pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, e suas autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundacdes, sob pena de responsabilidade da autoridade concedente.

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo estimulos
fiscais e outros, destinados as pessoas fisicas e juridicas que colaborarem na prevencao da
producdo, do trafico e do uso de produtos, substéncias ou drogas ilicitas que causem
dependéncia fisica ou psiquica.

CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO PENAL

SECAO UNICA
DO PROCEDIMENTO COMUM

Art. 32. (VETADO)

§ 1° (VETADO)

8§ 2° O sobrestamento do processo ou a redugdo da pena podem ainda decorrer de
acordo entre o Ministério Publico e o indiciado que, espontaneamente, revelar a existéncia
de organizagdo criminosa, permitindo a prisdo de um ou mais dos seus integrantes, ou a
apreensdao do produto, da substdncia ou da droga ilicita, ou que, de qualquer modo,
justificado no acordo, contribuir para os interesses da Justica.

§ 3° Se o oferecimento da denudncia tiver sido anterior a revelacdo, eficaz, dos
demais integrantes da quadrilha, grupo, organizacao ou bando, ou da localiza¢do do produto,
substancia ou droga ilicita, o juiz, por proposta do representante do Ministério Publico, ao
proferir a sentenca, podera deixar de aplicar a pena, ou reduzi-la, de 1/6 (um sexto) a 2/3
(dois tercos), justificando a sua decisao.

Art. 33. Em qualquer fase da persecucdo criminal relativa aos crimes previstos
nesta Lei, sdo permitidos, além dos previstos na Lei n°® 9.034, de 3 de maio de 1995,
mediante autorizagdo judicial, e ouvido o representante do Ministério Pablico, os seguintes
procedimentos investigatorios:

I - infiltracdo de policiais em quadrilhas, grupos, organiza¢fes ou bandos, com o
objetivo de colher informacdes sobre operac@es ilicitas desenvolvidas no ambito dessas
associacoes;

Il - a ndo-atuacédo policial sobre os portadores de produtos, substancias ou drogas
ilicitas que entrem no territorio brasileiro, dele saiam ou nele transitem, com a finalidade de,
em colaboragcdo ou ndo com outros paises, identificar e responsabilizar maior nimero de
integrantes de operacdes de trafico e distribuicdo, sem prejuizo da acdo penal cabivel.
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Paragrafo unico. Na hipotese do inciso Il, a autorizacdo serd concedida, desde
que:

| - sejam conhecidos o itinerario provavel e a identificacdo dos agentes do delito
ou de colaboradores;

Il - as autoridades competentes dos paises de origem ou de transito oferecam
garantia contra a fuga dos suspeitos ou de extravio dos produtos, substéncias ou drogas
ilicitas transportadas.

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Codigo de Processo Penal

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que Ihe confere o artigo 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO DE PROCESSO PENAL

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO Il
DA ACAO PENAL

Art. 28. Se o 6rgdo do Ministério Pablico, ao invés de apresentar a dendncia,
requerer o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pecas de informacdo, o juiz,
no caso de considerar improcedentes as razes invocadas, fara remessa do inquérito ou pec¢as
de informacdo ao procurador-geral, e este oferecera a denincia, designara outro érgdo do
Ministério Publico para oferecé-la, ou insistirad no pedido de arquivamento, ao qual s6 entdo
estard o juiz obrigado a atender.

Art. 29. Sera admitida acdo privada nos crimes de agdo publica, se esta nao for
intentada no prazo legal, cabendo ao Ministério Publico aditar a queixa, repudia-la e
oferecer denuincia substitutiva, intervir em todas os termos do processo, fornecer elementos
de prova, interpor recurso e, a todo tempo, no caso de negligéncia do querelante, retomar a
acdo como parte principal.

TITULO Xl
DA SENTENCA
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Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde
que reconheca:

| - estar provada a inexisténcia do fato;.

Il - ndo haver prova da existéncia do fato;

I11 - ndo constituir o fato infrag&o penal;

IV - ndo existir prova de ter o réu concorrido para a infragdo penal,

V - existir circunstancia que exclua o crime ou isente o réu de pena (artigos 17,
18, 19, 22 e 24, § 1°, do Codigo Penal);

VI - ndo existir prova suficiente para a condenagéo.

Paragrafo unico. Na sentenca absolutdria, o juiz:

| - mandara, se for o caso, por o réu em liberdade;

Il - ordenara a cessacao das penas acessorias provisoriamente aplicadas;

I11 - aplicard medida de seguranca, se cabivel.

Art. 387. O juiz, ao proferir sentenca condenatoria:

I - mencionard as circunstancias agravantes ou atenuantes definidas no Codigo
Penal, e cuja existéncia reconhecer;

Il - mencionara as outras circunstancias apuradas e tudo o mais que deva ser
levado em conta na aplicacdo da pena, de acordo com o disposto nos artigos 42 e 43 do
Cadigo Penal;

Il - aplicara as penas, de acordo com essas conclus@es, fixando a quantidade das
principais e, se for o caso, a duracao das acessorias;

* Inciso 111 com redacéo determinada pela Lei n® 6.416, de 24 de maio de 1977.

IV - declarard, se presente, a periculosidade real e impord as medidas de
seguranga que no caso couberem;

* Inciso IV com redagéo determinada pela Lei n° 6.416, de 24 de maio de 1977.

V - atenderd, quanto a aplicacdo proviséria de interdicGes de direitos e medidas
de seguranca, ao disposto no Titulo XI deste Livro;

VI - determinard se a sentenga devera ser publicada na integra ou em resumo e
designara o jornal em que sera feita a publicacdo (art.73, § 1°, do Cddigo Penal).

LEI N°6.368, DE 21 DE OUTUBRO DE 1976

Dispde sobre medidas de prevencdo e
repressdo ao trafico ilicito e uso indevido de
substancias entorpecentes ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fagco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DA PREVENGAO

Art. 1° E dever de toda pessoa fisica ou juridica colaborar na prevencio e
repressdo ao trafico ilicito e uso indevido de substancia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas que, quando solicitadas, ndo prestarem
colaboracdo nos planos governamentais de prevencdo e repressdo ao trafico ilicito e uso
indevido de substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica
perderdo, a juizo do 6rgdo ou do poder competente, auxilios ou subvenc¢des que venham
recebendo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, Territorios e Municipios, bem como
de suas autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacoes.

Art. 2° Ficam proibidos em todo o territdrio brasileiro o plantio, a cultura, a
colheita e a exploracdo, por particulares, de todas as plantas das quais possa ser extraida
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica.

§ 1° As plantas dessa natureza, nativas ou cultivadas, existentes no territorio
nacional, serdo destruidas pelas autoridades policiais, ressalvados os casos previstos no
paragrafo seguinte.

§ 2° A cultura dessas plantas com fins terapéuticos ou cientificos s6 sera
permitida mediante prévia autorizacao das autoridades competentes.

8 3° Para extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, possuir, importar,
exportar, reexportar, remeter, transportar, expor, oferecer, vender, comprar, trocar, ceder ou
adquirir para qualquer fim substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica, ou matéria-prima destinada a sua preparacao, € indispensavel licenca da autoridade
sanitaria competente, observadas as demais exigéncias legais.

8§ 4° Fica dispensada da exigéncia prevista no paragrafo anterior a aquisicdo de
medicamentos mediante prescricdo médica, de acordo com o0s preceitos legais ou
regulamentares.

FIM DO DOCUMENTO
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