COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 358, DE 2005

Altera dispositivos dos artigos 21, 22, 29, 48, 93, 95, 98, 102,
103-B, 104, 105, 107, 111-A, 114, 115, 120, 123, 124, 125, 128,
129, 130-A e 134 da Constituicido Federal, acrescenta os
artigos 97-A, 105-A, 111-B e 116-A, e da outras providéncias.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Paes Landim

EMENDA N° |, DE 2005 — Comissao Especial

Art. 1° - Suprima-se a alinea “d” do art. 102, inciso |, do art. 1° da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 358, de 2005.

JUSTIFICATIVA

A alteracao pretendida pela PEC n° 358, de 2005 ¢é a seguinte:

“Art. 102 — Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe:

| — processar e julgar originariamente:

d — o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
a, b e ¢; o mandado de seguranca e o habeas data contra atos do Presidente da
Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do
Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica e do proprio
Supremo Tribunal Federal; e a agao popular e a agao civil publica contra atos
do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal.”

Como visto, pretende-se modificar a competéncia originaria do Supremo
Tribunal Federal, atribuindo-lhe o processo e julgamento de “agcédo popular e a
agao civil publica contra atos do Presidente da Republica, do Congresso
Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal
Federal.”

Em relagdo a agado popular — instrumento de defesa da cidadania
consolidado no sistema constitucional brasileiro -, o estabelecimento de foro
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especial no STF dificulta excessivamente o acesso do jurisdicionado. Tal fato ndo
escapou a arguta observacao do Relator da PEC n° 358 perante a Comissao de
Constituigao, Justica e Cidadania da Camara, Deputado Roberto Magalhaes: “Em
relacdo a acao popular, o foro especial proposto dificulta o acesso do
jurisdicionado a Justica, centrando em Brasilia a propositura de acdo que
constitui  valioso instrumento de controle da Administragdo Publica. Vale
ressaltar que ressaltar que a acdo popular, na licdo de JOSE AFONSO DA
SLVA, ¢é

garantia constitucional que investe qualquer cidaddo de “legitimidade para o
exercicio de um poder de natureza essencialmente politica, e constitui
manifestagdo direta da soberania popular consubstanciada no art. 1°, paragrafo
unico da Constituicdo”. [4] Reduzir a efetividade dessa garantia vai de encontro
ao espirito da Constituicao Cidada, que fortaleceu sensivelmente os meios postos
a disposicdo do cidadao para fiscalizar os atos do poder publico. Trata-se,
outrossim, de previsdo que desvirtua o carater de Corte Constitucional do
Supremo Tribunal Federal e de Corte Nacional do Superior Tribunal de Justica,
eis que transforma esses Tribunais em instancias ordinarias. Registro, entdo, as
criticas que me foram apresentadas quanto ao dispositivo supracitado, mas deixo
de aprofundar a analise em funcdo de matéria exorbitar da competéncia deste
colegiado. Fica, entretanto, a observagao, esperando que a comissao de mérito
se debruce sobre o0 assunto, que é de capital importancia”.

A concentracao da acgao civil publica no Supremo Tribunal Federal também
dificultara a tutela dos interesses difusos e coletivos, restringindo importante
mecanismo de defesa dos interesses da coletividade.

Além disso, conforme também acentuado no parecer do Deputado Roberto
Magalhaes, tal previsao desvirtua o carater de Corte Constitucional de que é
possuidor o Supremo Tribunal Federal, convertendo-o em instancia de cogni¢ao
ordinaria.

Nao é sé. O dispositivo em questdo padece de imprecisédo, possibilitando a
compreensao de que decisdes judiciais ou atos legislativos abstratos poderiam vir
a ser objeto de acdo popular ou de agédo civil publica, eis que o dispositivo n&o
especifica quais sao os atos passiveis de questionamento perante o STF.

Ora, em se tratando de acdes civis publicas e de agdes populares —acdes
de natureza civil — questionam-se tradicionalmente atos de indole administrativa
praticados pelos Orgéos apontados no dispositivo constitucional. Nesse caso, as
acdes sdo aforadas contra a UNIAO — pessoa juridica de direito publico interno, a
qual possui sua representacgao judicial — a Advocacia-Geral da Uniao estruturada
em todo Pais. A representagao judicial da Unido acha-se bem alicergada junto as
diversas Secbes Judiciarias da Justica Federal, ndo havendo necessidade da
pretendida concentragado de agdes na cupula do Judiciario.
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Assim, a alteracdo constitucional em tela tera duplo efeito negativo: 1)
dificultar o acesso ao Judiciario, centralizando demandas na cupula do Poder
Judiciario (STF), e 2) sobrecarregar desnecessariamente o Supremo Tribunal
Federal, conferindo-lhe competéncias sobre matérias que refogem ao seu perfil
de Corte Constitucional, em notavel prejuizo a sua fungao precipua de guarda da
Constituicdo, com o consequente e indesejavel retardamento na analise das
acbes diretas de inconstitucionalidade e acgdes declaratérias de
constitucionalidade.

Em razdo disso, apresentamos a presente emenda para que seja suprimida a
modificagao introduzida no artigo 102, I, alinea d.

Sala da Comissao, de dezembro de 2005

ANTONIO CARLOS BISCAIA
Deputado Federal PT-RJ
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