CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.069-C, DE 2004
(Do Sr. Geraldo Resende)

Dispde sobre atendimento diferenciado a mulher chefe de familia nos programas
habitacionais populares, e da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissao de
Desenvolvimento Urbano, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. ZEZEU
RIBEIRO); da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovacao deste e do
substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Urbano (relatora: DEP. SUELY
CAMPOS); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da
matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria deste e do
substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Urbano e, no mérito, pela aprovacao
deste, nos termos do substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Urbano (relator:
DEP. ARMANDO MONTEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO:; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées - Art. 24, 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao
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[Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer da relatora
- parecer da Comisséao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os programas de habitacdo popular implementados ou financiados
pela Unido, destinados a populacédo cuja renda familiar ndo ultrapasse trés salarios
minimos, deverdo prever atendimento preferencial as mulheres chefes de familia,

idosas e portadoras de deficiéncia.

Paragrafo unico. Para fins de composi¢ao da renda familiar para aquisi¢ao da
casa propria ou obtencdo de empréstimo imobilidrio referentes aos projetos
habitacionais populares financiados com recursos da Unido ou parceria com outras
instituicbes, podera ser considerada a soma das rendas de todas as pessoas que

convivam sob o0 mesmo teto, quando a familia for chefiada por mulher.

Art. 2° O Poder Executivo, quando da execucao direta dos programas de
habitacdo popular ou de parcerias com outros poderes ou com entidades da
sociedade civil, devera incluir a mulher chefe de familia entre suas prioridades de
atendimento.

81° Na definicdo de normas e diretrizes do Programa, deverao ser previstas
acbes complementares de apoio soécio-juridico as participantes e processos
simplificados de inscricdo e tomada e garantia de crédito.

§2° Na execucdo dos empreendimentos habitacionais populares construidos
com recursos publicos por meio de sistemas de autoconstru¢do e mutirdo, o Poder
Publico adotarda medidas que possibilitem a capacitacdo da méao-de-obra feminina,
gue permitam a insercdo da mulher no processo de autogestdo e organizagao

comunitaria, bem como nos processos produtivos das unidades habitacionais.
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Art. 3° Para a execucao dos projetos de habitacdo popular pelos sistemas de
autoconstrucdo ou mutirdo, o 6rgéao responsavel pelo projeto devera, em articulagéo
com o o6rgdo responsavel pela politica de atendimento aos direitos da crianca,
prestar assisténcia aos filhos no periodo em que as mées estejam trabalhando na
construcdo das casas.

Art. 4° A mulher lactante devera ter tratamento diferenciado, respeitados 0s
intervalos para a amamentacdo, sem prejuizo do tempo a ser calculado para fins de

recebimento do imével.

Art. 5° A mulher que tenha filho portador de deficiéncia sob sua guarda ou
tutela e que exija cuidados especiais tera direito a jornada reduzida de trabalho no
projeto habitacional executado pelo sistema de autoconstrugdo ou mutiréo.

Art. 6° Os contratos, convénios e outras formas de parceria entre a Unido e os
beneficiarios finais de programas de habitacdo de interesse social financiados com
recursos do Estado deverdo prioritariamente ser firmados em nome da mulher,
independentemente de sua participacdo na composicao de renda familiar e de seu
estado civil.

§ 1° Os contratos a que se refere o caput podem ser de financiamento mutuo,
cessdo de posse, compromisso de compra e venda, locacdo social, arrendamento
residencial, carta de crédito, assim como o termo de permissdo de uso ou outros
instrumentos que venham a ser utilizados para formalizar a relacdo dos beneficiarios
de programas de Habitac&o de Interesse Social promovidos pela Uni&o.

8§ 2° Em caso de transferéncia de propriedade, a titularidade dar-se-a

preferencialmente em nome da mulher.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA
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O presente projeto de lei tem como objetivo adequar a nova realidade
socio-econdmica da populacdo feminina aos seus direitos. Conforme
divulgado em ultima pesquisa do IBGE, o numero de mulheres responséaveis
pelos domicilios aumentou 38% na década de 1990. Em 2000, este
percentual ja era de 24,9%. Segundo o mesmo IBGE, as mulheres estdo
assumindo este papel cada vez mais jovens, enquanto 0s homens
responsaveis pelos domiciios estdo envelhecendo.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(IBGE), no inicio da década de 1990, as mulheres representavam 35,5% da
populacdo economicamente ativa. Em 2001, este numero chegou a 41,9%.
Conforme a mesma pesquisa, as mulheres ainda estdo em desvantagem,
representando 55,8% da populacdo desempregada; contra 44,2% de homens.
Some-se a isto o fato de receberem remuneracao cerca de 64% inferior a
masculina.

O artigo da pesquisadora da Unicamp, Dr2 Elisabete Bilac, publicado
no Boletim Mulher & Trabalho, chama aten¢do quanto a situacdo dos casais
com filhos e as familias monoparentais femininas colocando, de forma
imediata, a importancia do aumento do investimento publico em creches e
pré-escolas, ndo apenas pelo efeito sobre a educacéo infantil, como também
pelos efeitos sinérgicos na diminuicdo das desigualdades de género em face
do mercado de trabalho.

Essa nova realidade nos leva a considerar que, dentre as politicas
publicas afirmativas para a questdo de género a serem urgentemente
executadas pelo Poder Publico, deve ser incluida uma politica especifica para
reducdo do déficit habitacional que considere e favoreca a mulher,
principalmente a idosa, a deficiente fisica e a chefe de familia, historicamente
marginalizadas pelas condi¢des sociais.

O projeto de lei que ora apresentamos tem como objetivo provocar a

criacdo de uma acdo afirmativa eficaz para a politica habitacional,
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promovendo inclusdo social a partir do recorte de género e provocando o
poder publico a oferecer condicbes diferenciadas para as mulheres
participantes dos projetos de habitacdo popular executados pelos sistemas de
autoconstrugdo ou mutirao.

Nos ultimos anos, aumentou substancialmente o nimero de mulheres
chefes de familias inscritas neste tipo de programa, passando varias horas do
dia disponiveis dentro da obra. Elas enfrentam grandes dificuldades, tendo
muitas vezes que se dividir em trés jornadas de trabalho: o emprego
(geralmente doméstico), o projeto de mutirdo e a casa e os filhos. Nestes
casos, é bastante comum que as mulheres deixem os filhos sozinhos em casa
ou os levem para a construcdo; ambas situacGes de risco para as criancas.
Ha também as lactantes que deixam de amamentar por nao existir tratamento
diferenciado que possibilite a amamentacgao de seus filhos.

E objetivo ainda deste projeto que o tempo disponibilizado nos
canteiros de construcdo possa ser também uma forma de capacitacdo para o
trabalho, oferecendo acesso a correta execugdo das técnicas de construcdo
(manuseio de argamassa, fixacdo de tijolos, conhecimentos basicos de
pintura de parede, servicos de encanamento, jardinagem), bem como de
construcdo e manutencdo de hortas comunitarias. Além disso, 0s projetos
podem desenvolver acdes na area de saude e da cidadania essenciais para o
bem-estar basico das familias que ali habitaréo.

Pelas razbes expostas, elaboramos esta proposicdo, que agora

passara a apreciacao dos nobres colegas parlamentares.

Sala das Sessoes, em 9 de mar¢co de 2004.

Deputado Geraldo Resende
PPS/MS
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COMISSAO DE ESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

Chegou-nos para exame a proposicdo do ilustre Deputado
Geraldo Rezende que pretende obrigar a previsdo de atendimento preferencial as
mulheres chefes de familia, idosas e portadoras de deficiéncia, em todos os
programas de habitacdo popular implementados ou financiados pela Unido e
destinados a populacdo cuja renda familiar ndo ultrapasse trés salarios minimos. A
proposta estabelece que, para fins de composicdo da renda familiar, podera ser
considerada a soma das rendas de todas as pessoas que convivam sob o mesmo
teto, quando a familia for chefiada por mulher.

O texto prevé que o Poder Executivo, quando realizar
diretamente programas de habitacdo popular ou em caso de parcerias com outros
poderes ou com entidades da sociedade civil, deverd incluir o atendimento a mulher
chefe de familia entre suas prioridades. Prevé, também, que a definicdo de normas e
diretrizes de cada programa deve incluir agcdes complementares de apoio sécio-
juridico as participantes e processos simplificados de inscricdo e de tomada e
garantia de crédito. Quanto a execucdo de empreendimentos habitacionais
populares por meio de sistemas de autoconstru¢do e mutirdo, a proposta requer a
adocdo de medidas que possibilitem a capacitagdo da méo-de-obra feminina,
permitindo a insercdo da mulher no processo de autogestdo e organizagcao
comunitéria, bem como nos processos produtivos das unidades habitacionais.

Ainda quanto a execucdo de empreendimento de habitacédo
popular por meio de sistemas de autoconstru¢cdo ou mutirdo, a proposta prevé que
se deve, em articulagcdo com o 6rgdo responsavel pela politica de atendimento aos
direitos da crianca, prestar assisténcia aos filhos no periodo em que as maes
estejam trabalhando na construcdo das casas. Deve ser conferido tratamento
diferenciado a mulher lactante, respeitando-se os intervalos para a amamentacao,
sem prejuizo do tempo a ser calculado para fins de recebimento do imoével. Por outro
lado, a mulher que tenha filho portador de deficiéncia sob sua guarda ou tutela deve
ter direito a jornada reduzida de trabalho quando da execucdo de empreendimento
habitacional por sistema de autoconstru¢cao ou mutir&o.
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A proposicdo determina que 0s contratos, convénios e outras
formas de parceria entre a Unido e os beneficiarios finais de programas de habitacéo
de interesse social financiados com recursos publicos devem ser firmados,
prioritariamente, em nome da mulher, independentemente de sua participacdo na
composicao de renda familiar e de seu estado civi. Da mesma forma, em caso de
transferéncia de propriedade, a titularidade dar-se-a preferencialmente em nome da
mulher.

O Autor justifica sua proposta argumentando que € necessario
ajustar a acdo do Estado, por meio da implementacéo de politicas publicas, a nova
realidade socioeconémica da populacédo feminina, garantindo, ao mesmo tempo, 0s
direitos desse segmento da sociedade.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E 0 nosso relatorio,
Deputado Zezéu Ribeiro
Il - Voto do Relator

E bastante oportuna a preocupacao do ilustre Autor, Deputado
Geraldo Resende, com a situacdo das mulheres que, conforme dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), feita pelo IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — em 2003, sdo responsaveis por cerca de 28% dos
domicilios brasileiros. Ainda segundo nos informa a Sintese dos Indicadores Sociais
2004, feita a partir dos dados da PNAD, o numero de familias brasileiras chefiadas
por mulheres cresceu quase 30% entre 1993 e 2003. N&o obstante essa
participacdo significativa, as mulheres chefes de familia ainda ndo tém recebido a
devida atencdo no ambito das varias politicas publicas implementadas pelo Poder
Publico.

Entre essas politicas publicas incluem-se, sem davida, aquelas
voltadas para a reducdo do déficit habitacional em nosso Pais. Segundo estudo
realizado pela Fundacao Jodo Pinheiro, baseado em dados do ultimo censo do IBGE
— Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a sociedade brasileira convive com
uma caréncia de cerca de 6,6 milhdes de novas moradias, sem contar 0os casos em
que, embora a familia disponha de um teto para morar, as condicbes de
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habitabilidade sdo precarias. Montante muito expressivo desse déficit — cerca de
83% — € composto por familias com renda inferior a 3 salarios minimos, as quais nao
conseguem ser atendidas pelos mecanismos convencionais de financiamento
habitacional.

Diante desse quadro, o objetivo da proposta ora em exame € 0
de definir diretrizes de politica habitacional a partir de um enfoque de género, que
permitam as mulheres chefes de familia participar, em condicdes diferenciadas, dos
programas habitacionais implementados ou financiados pela Unido, particularmente
aqueles que utilizam processos de mutirdo ou autoconstrucdo, tradicionalmente
voltados para a populacao de baixa renda.

Trata-se de objetivo bastante oportuno, mas entendemos que a
proposta necessita de alguns ajustes para que possa receber a devida aprovacao.
Isso porque, em matéria de desenvolvimento urbano, que inclui habitacéo,
saneamento e transportes urbanos, cabe a Unido definir diretrizes gerais, nos termos
do art. 21, inciso XX, da Constituicdo Federal. Assim, ndo seria correto, numa lei
federal, descer a detalhes de natureza operacional como, por exemplo, 0 critério
para definicdo da composi¢cado da renda familiar, constante do paragrafo tnico do art.
1° do projeto de lei em exame.

Quer nos parecer mais adequada, portanto, a elaboracdo de
um texto conciso, capaz de garantir o atendimento diferenciado por corte de género,
sem incorrer em contetdo que ficaria melhor inserido em normas programaticas.
Dessa forma, optamos pela apresentacdo de um substitutivo, retirando aqueles
dispositivos que nao dizem respeito a uma norma geral, como deve ser a lei federal
sobre o tema.

Deve-se mencionar que, a rigor, seria ideal que a idéia lancada
por esta proposicao pudesse ser incluida entre as diretrizes do Sistema Nacional de
Habitacéo de Interesse Social (SNHIS), criado pelo Projeto de Lei n® 2.710, de 1992,
de iniciativa popular, que recentemente foi aprovado por esta Casa. Entretanto,
considerando que a proposicao citada encontra-se atualmente no Senado Federal,
onde aguarda apreciacdo, ndo seria possivel, regimentalmente, promover a
apensacéo deste projeto de lei ora em exame.
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A vista do exposto, votamos pela aprovac&o quanto ao mérito
do Projeto de Lei n° 3.069, de 2004, na forma do substitutivo que oferecemos em
anexo.

Sala da Comisséo, em 07 de marco de 2005.

Deputado ZEZEU RIBEIRO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.069, DE 2004

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei determina o atendimento preferencial a
mulher chefe de familia nos programas habitacionais populares, voltados para a
populagdo de baixa renda, implementados ou financiados com recursos da Uni&o ou
por ela geridos.

Art. 2° Os programas de habitacdo popular implementados
ou financiados com recursos da Unido ou por ela geridos, destinados a populacao
com renda familiar inferior a 3 (trés) salarios minimos, devem prever atendimento
preferencial as mulheres chefes de familia.

8 1° Na definicdo de normas e diretrizes dos programas de que
trata o caput, devem ser previstas acdes complementares de apoio sécio-juridico as
participantes, bem como adotados processos simplificados de inscricdo e de tomada
e garantia de crédito.

8 2° Quando os empreendimentos decorrentes dos programas
de que trata o caput forem construidos em regime de autoconstrucdo ou mutirdo
deve-se:

| — adotar medidas que possibilitem a capacitacdo da méao-de-
obra feminina, de forma a permitir a insercdo da mulher nos processos de
autogestdo e organizacdo comunitaria, bem como nos processos produtivos das
unidades habitacionais;
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I — prestar assisténcia, em articulagio com o 6rgao
responsavel pela politica de atendimento aos direitos da crianca, aos filhos das
maes beneficiarias do programa, no periodo em que elas estiverem trabalhando na
construcdo das unidades habitacionais;

[l — conceder tratamento diferenciado a mulher lactante,
respeitando-se os intervalos para a amamentacédo, bem como a mulher que tenha
filho portador de deficiéncia sob sua guarda ou tutela e que exija cuidados especiais,
a qual tem direito a jornada reduzida de trabalho.

Art. 3° Os contratos e outras formas de parceria firmados
entre o responsavel pelos programas de que trata o art. 2° e os beneficiarios finais
devem ser firmados, prioritariamente, em nome da mulher, independentemente de
sua participacéo na composicao de renda familiar e de seu estado civil.

Paragrafo unico. Em caso de transferéncia de propriedade, a
titularidade dar-se-a preferencialmente em nome da mulher.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo
oficial.

Sala da Comissao, em 07 de margo de 2005.

Deputado ZEZEU RIBEIRO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n° 3.069/2004, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Zezéu Ribeiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Julio Lopes - Presidente, Fabio Souto, Colbert Martins e Jaime

Martins - Vice-Presidentes, Custédio Mattos, Jodo Magno, Maria do Carmo Lara,
Pedro Fernandes, Zezéu Ribeiro, Gustavo Fruet e Silas Camara.
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Sala da Comissédo, em 23 de marco de 2005.

Deputado JULIO LOPES
Presidente

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.069, de 2004, de autoria do Deputado
Geraldo Resende, determina que, nos programas de habilitacdo popular, financiados
com recursos da Unido e destinados a familias com renda mensal de até trés
salarios minimos, devam receber atendimento preferencial as mulheres chefes de
familia, idosas ou portadoras de deficiéncia.

Propde que, na execucao dos programas, sejam previstas
acbes complementares de apoio as participantes, tais como: 1) simplificacdo dos
processos de inscricdo e de concessao de crédito: 2) capacitacdo da méao-de-obra
feminina, nos empreendimentos habitacionais a serem realizados pelo sistema de
autoconstrucdo e mutirdo; 3) assisténcia aos filhos menores, no periodo em que as
maes estejam trabalhando na construcdo das casas; 4) atencao diferenciada a mae
lactante, com intervalos para a amamentacdo, e a méae de portador de deficiéncia,
por meio de jornada reduzida.

Dispbe, ainda, que nesses contratos habitacionais seja,
preferencialmente, dada a titularidade a mulher, independentemente de sua
participacédo na renda familiar e do estado civil.

O Projeto jA recebeu Parecer da Comissdao de
Desenvolvimento Urbano, pela aprovacdo, com Substitutivo, o qual promove maior
adequacao aos termos da Proposicéo, preservando o mérito.

Nesse sentindo, determina primeiramente, o atendimento
preferencial as mulheres chefes de familia na aquisicdo de moradia em programas
financiados com recursos da Unido e destinados a populacdo com renda familiar de
até trés salarios minimos. Em segundo lugar, dispde que sejam adotadas medidas
complementares de apoio, tanto na questdo burocratica, quanto, tratando-se do
sistema de mutirdo, na capacitacdo das mulheres para essa atividade, na prestagéo
de assisténcia aos filhos menores e de atencédo especial as lactantes e mées de
portadores de deficiéncia. Por fim, propde o Substitutivo que o contrato seja firmado
em nome da mulher, prioritariamente.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto.

E o Relatério

II - VOTO DA RELATORA

Conforme argumenta o nobre autor da Proposicdo, as
estatisticas oficiais apontam uma situacéo de grande desigualdade para as mulheres
na sociedade brasileira, especialmente nos campos do trabalho e da renda.
Paradoxalmente, observa-se um crescente aumento do numero de lares sob
comando da figura feminina.

No mercado de trabalho, o desemprego atingi 55,8% das
mulheres, enquanto que, para os homens, o percentual € de 44,2%. No item
remuneracao, a diferenca € mais gritante, vez que as mulheres recebem 64% do que
auferem os homens.

Por outro lado, o numero de mulheres que respondem pela
chefia dos lares sofreu significativo crescimento, em 10 anos, passando de 24,9%,
em 1990 para 34,3% em 2000.

Esse quadro evidencia o descompasso entre 0 aumento da
responsabilidade das mulheres trabalhadoras e as reais possibilidade de obtencéo
de renda, em detrimento dos encargos na chefia da familia.

Justifica-se, portanto, a adocdo de medida compensatoria, no
ambito da politica habitacional, que conceda tratamento preferencial as mulheres de
baixa renda na aquisicao de imovel residencial para uso da familia.

Ressalta-se 0 apoio previsto para as mulheres chefes de
familia em projetos habitacionais que utilizam o sistema de mutirdo. Importante a sua
capacitacdo para as técnicas da construcdo, de modo que possam se envolver
pessoalmente na defesa da moradia, a par da assisténcia aos filhos menores no
periodo de trabalho no projeto, além de uma jornada diferenciada para as maes em
fase de amamentacao ou que tenham filhos portadores de deficiéncia.

Concordamos com o teor do Substitutivo aprovado pela
Comissédo de Desenvolvimento Urbano, 6rgao técnico que soube sintetizar as idéias
basicas do Projeto de Lei, de modo a contemplar as trabalhadoras chefes de familia
com uma proposta legal compensatéria, que busca combater a desigualdade de
género que vigora no Pais.
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Por essas razfes, votamos favoravelmente ao Projeto de Lei n°
3.069, de 2004, na forma do substitutivo adotado pela Comissao de
Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comissao, em 6 de julho de 2005.

Deputada SUELY CAMPOS.
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.069/2004, e o
Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Urbano, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Suely Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Benedito Dias - Presidente, Arnaldo Faria de S&, Guilherme
Menezes e Almerinda de Carvalho - Vice-Presidentes, Amauri Gasques, Angela
Guadagnin, Darcisio Perondi, Dr. Francisco Gongalves, Dr. Ribamar Alves, Eduardo
Barbosa, Geraldo Thadeu, Henriqgue Fontana, Jorge Alberto, José Linhares, Laura
Carneiro, Manato, Milton Barbosa, Rafael Guerra, Remi Trinta, Roberto Gouveia,
Suely Campos, Teté Bezerra, Zelinda Novaes, Celcita Pinheiro, Durval Orlato,
Homero Barreto, Jamil Murad, Milton Cardias e Nazareno Fonteles.

Sala da Comisséo, em 24 de agosto de 2005.

Deputado DR. BENEDITO DIAS
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.069, de 2004, de autoria do ilustre
Deputado Geraldo Resende, determina que os programas de habitacdo popular
implementados pela Unido, destinados a populacdo com renda igual ou inferior a
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trés salarios minimos, prevejam atendimento preferencial as mulheres chefes de
familia, idosas e portadoras de deficiéncia.

Também estabelece, entre outras disposicfes, a jornada
reduzida de trabalho, no ambito de projeto habitacional executado pelo sistema de
auto-construcdo ou mutirdo, para a mulher que tenha, sob sua guarda, filho
portador de deficiéncia.

Na justificacdo apresentada, o Autor ressalta seu propdsito de
adequar os direitos da populacdo feminina a sua nova realidade sécio-econémica,
captada em recente pesquisa do IBGE. Esta indica o aumento do numero de
mulheres responséaveis por domicilios.

A nova realidade imp&e a necessidade da adocao de politicas
para reducdo déficit habitacional, favorecendo a nova condicdo da mulher,
especialmente a idosa e a deficiente fisica.

Submetido a apreciagcdo da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, o projeto foi aprovado, com Substitutivo, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Zezéu Ribeiro.

Por sua vez, a Comissao de Seguridade Social e Familia, nos
termos do parecer da Relatora, Deputada Suely Campos, também aprovou a
proposicdo, com o Substitutivo adotado pela Comissao de Desenvolvimento Urbano.

Nos termos regimentais, compete-nos manifestar sobre o
meérito da proposicao (art. 24, 1), e sobre sua adequacao financeira e orcamentéria
(art. 53,1I).

II - VOTO DO RELATOR

Em nosso entendimento, a iniciativa do ilustre Deputado
Geraldo Resende representa importante conquista social, ao estabelecer tratamento
condizente a mulher chefe de familia, no ambito dos programas habitacionais
desenvolvidos pela Unido, destinados a populacéo de baixa renda.

Neste sentido, a exemplo da Comissao de Seguridade Social e
Familia, também apoiamos o parecer adotado pela Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, cujo Substitutivo aperfeigoa significativamente o texto da proposicao.

Por outro lado, compete também a esta Comissado apreciar a
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proposta quanto a sua adequacéo or¢camentaria e financeira, nos termos dos Arts.
32, X, h; e 53, Il, do Regimento Interno, o que envolve avaliar sua compatibilidade
com a lei orcamentaria anual vigente, com a lei de diretrizes orcamentarias e com o
plano plurianual.

O Projeto de Lei n° 3.069, de 2004, bem como o do
Substitutivo aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano e pela Comissao
de Seguridade Social e Familia, ndo tem repercussdo direta sobre a Lei
Orcamentaria Anual vigente (Lei n°® 11.100, de 25/01/2005), por ndo resultar em
elevacdo nas despesas ou reducéo nas receitas publicas.

Suas disposicbes revestem-se de cardter meramente
normativo, ao estabelecer tratamento diferenciado para mutuarios de baixa renda,
do sexo feminino, que tenham encargos de chefe de familia, no ambito de
programas habitacionais, bem como a garantia de titularidade do bem patrimonial
em seu nome.

No que se refere a LDO relativa ao exercicio de 2005 (Lei n°
10.934, de 11/08/040, tampouco constatamos qualquer problema de adequacéo
orcamentaria e financeira nas proposicdes em analise, sobretudo pelo fato dessas
nao envolverem normas sobre a estruturacdo dos orcamentos publicos.

De igual modo, ndo foram constatados problemas de
admissibilidade do PL n° 3.069, de 2004, bem como do Substitutivo, em relagdo ao
Plano Plurianual, aprovado pela Lei n°® 10.933, de 11/08/2004, reformulado pela Lei
n° 11.044, de 24/12/2004.

Pelo acima exposto, somos pela ndo implicagdo da matéria em
relagdo a Lei Orcamentaria Anual e a Lei de Diretrizes Orgamentérias, por nédo
envolver aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, bem como em
relagdo ao Plano Plurianual, por ndo envolver definicdes de natureza programatica.
Assim, ndo nos cabe pronunciarmos sobre sua adequacao financeira e
orcamentaria.

Quanto ao meérito, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 3.069, de 2004, na forma do Substitutivo adotado pela Comisséo de
Desenvolvimento Urbano.
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Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2005

Deputado ARMANDO MONTEIRO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordindria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicAo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°
3.069-B/04 e do Substitutivo da Comissédo de Desenvolvimento Urbano e, no mérito,
pela aprovacdo do PL n° 3.069-B/04 nos termos do Substitutivo da CDU, de acordo
com o parecer do relator, Deputado Armando Monteiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly
e Carlito Merss, Vice-Presidentes; Armando Monteiro, Coriolano Sales, Enivaldo
Ribeiro, Félix Mendonc¢a, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Jodo Magalhaes,
José Carlos Machado, José Militdo, José Pimentel, Luiz Carreira, Marcelino Fraga,
Max Rosenmann, Moreira Franco, Mussa Demes, Nazareno Fonteles, Pauderney
Avelino, Pedro Novais, Ricardo Berzoini, Silvio Torres, Vignatti, Virgilio Guimaraes,
Wasny de Roure, Antonio Cambraia, Benedito de Lira, Geraldo Thadeu, Julio Cesar
e Zonta.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2005.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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