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| — RELATORIO

A proposicdo em questao trata do calculo do imposto de
renda de proventos, quando recebidos simultaneamente a
rendimentos do trabalho.

Em tramite na Camara dos Deputados, recebeu despacho
inicial, sendo encaminhado a Comissdo de Seguridade Social e
Familia, Comissdo de Financas e Tributacdo e Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na justificacdo apresentada, o autor afirma que a
inseguranca financeira e o baixo valor dos proventos tém levado
parcelas cada vez maiores de aposentados a retomarem suas
atividades profissionais. Sendo que em o0posicdo ao que se verifica
nos paises mais desenvolvidos, o aposentado brasileiro apds cumprir



seu periodo legal de servico, ndo atingiu o equilibrio econémico-
financeiro que lhe permita usufruir da conquista de seus direitos.

Argumenta que o tratamento diferenciado que se deseja
instituir aos aposentados que retornem as suas atividades
profissionais, impedira que sejam eles duplamente apenados como
hoje ocorre, pois além da necessidade de continuarem trabalhando
para prover o sustento de suas familias quando j& deveriam estar
desfrutando da merecida inatividade, via de regra ainda sao
surpreendidos no momento da elaboracdo da declaragcao anual de
renda com a exigéncia do pagamento de mais imposto de renda, ja
gue o valor recebido a titulo de proventos € entdo adicionado ao total
dos salarios percebidos durante o ano, redundando no seu
enquadramento em faixa mais elevada de tributacdo daquele imposto.

Inicialmente, na Comisséo de Seguridade Social e Familia,
houve parecer, proferido pelo relator, Deputado Darcisio Perondi, com
voto pela rejeicdo do PL n°. 3.873 de 2000.

Esgotado o prazo regimental ndo foram apresentadas
emendas.

Este é o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, apreciar, além do mérito, a
compatibilidade e adequacédo da proposta com o Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orcamentéarias e o Orgamento Anual, nos termos dos
arts. 32, inciso X, letra h, e art. 53, inciso I, do Regimento Interno e da



Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo, aprovada em
29 de maio de 1996, que determina critérios para tal exame.

A proposta em discusséo, de autoria do ilustre Deputado
Corauci Sobrinho, propde que os proventos de aposentadoria sejam
tributados pelo imposto de renda exclusivamente na fonte, inclusive
guando recebidos simultaneamente a rendimentos do trabalho.

Sob o0 aspecto da compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira da proposicdo, cumpre salientar que a
mesma é inadequada, tendo em vista contrariar a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei de Responsabilidade Fiscal.

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

‘Art. 94. O projeto de lei ou medida
proviséria que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza
tributaria s6 sera aprovado ou editado
se atendidas as exigéncias do art. 14 da
Lei Complementar n°. 707 de 2000’

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

‘Art.14 A concessédo ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de
receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentério-
financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes:



| — demonstracdo pelo proponente de
que a renuncia foi considerada na
estimativa  de receita da lei
or¢camentéria, na forma do art. 12, e de
gue nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei
de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de
aliuotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracao ou criacao de tributo
ou contribuicao.

8 1° A rendncia compreende anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater néo
geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado”.

A LDO, em seu art. 94, determina que o projeto de lei que
conceda ou amplie beneficios de natureza tributaria, s6 sera aprovado
se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Esta por sua vez, determina que concessao ou ampliacdo de
incentivo tributario deve ser acompanhado de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, e também, ao cumprimento de uma dessas duas
exigéncias: demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na lei orcamentaria, conforme art. 12 da LDO, né&o
afetando metas fiscais, ou relatorio com medidas de compensacao.
Dessa forma, a proposicdo nao trouxe relatério de impacto
orcamentario-financeiro nem no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia, nem nos seguintes. Ademais, ndo ha demonstracdo de



adequacédo do pleito com o art. 12 da LDO e nem com as metas
fiscais; e também ndo ha descricdo de medidas de compensacdao, por
meio de aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

Ante o0 exposto, votamos pela inadequacao orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 3.873, de 2000, sendo dispensada a
analise do mérito, conforme art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala das Comissdes, em

EDUARDO CUNHA
Deputado Federal



