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| - RELATORIO

A proposta submete a apreciacao da referida Comissao a
sugestdo de realizar ato de fiscalizagdo e controle dos procedimentos
administrativos e omissdes por parte do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama no Estado do Rio Grande do
Norte, no que diz respeito a degradacdo dos manguezais naquela unidade da
Federacéo.

Il - VOTO DO RELATOR

Da Legalidade do Pedido

A proposicdo, em analise, é fundamentada no art. 100, 8
1°, combinado com os arts 60, incisos | e Il, e 61 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.



O art. 100, 8 1° inclui a Proposta de Fiscalizagdo e
Controle entre as proposi¢cdes que estao sujeitas a deliberacdo da Camara dos
Deputados. O art. 60 especifica os atos sujeitos a fiscalizacdo e controle do
Congresso Nacional, de suas Casas e Comissfes. Finalmente, o art. 61
enumera as regras a serem obedecidas quando da fiscalizacdo e controle dos
atos do Poder Executivo, pelas Comissdes.

Dessa forma, a apuracdo dos procedimentos
administrativos e de possiveis omissdes por parte do IBAMA, no que concerne
a sua obrigacédo de fiscalizar atividades potencialmente poluidoras e prevenir e
a degradacdo do meio ambiente, em especial de ecossistemas frageis e
especiais como 0S mangues, consiste, indiscutivelmente, em ato legitimo da
Camara e de suas Comissoes, razéo pela qual parece-nos clara a legalidade
da proposta.

Da Competéncia desta Comissao

Nos termos das alineas “d” e “e” do inciso IV e do
paragrafo Unico do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o0
objeto de fiscalizacdo da presente PFC visa a protecdo do meio ambiente e é,
sem duvida, matéria de competéncia desta Comissao.

Da Conveniéncia e Oportunidade

Entre os vérios ecossistemas encontrados no Dominio da
Mata Atlantica, o dos mangues é seguramente um dos mais ameacgados. Em
primeiro lugar, por sua pequena extensdo. A &rea originalmente coberta por
manguezais € muito inferior a das demais formacdes vegetais. A esse fator
somam-se o0s efeitos da expansdo urbana, da contaminacdo de bacias
hidrograficas que desaguam em mangues, e do desmatamento propriamente
dito.

No caso dos mangues do Rio Grande do Norte, ha um
conflito entre sua conservacdo e a ampliagdo dos empreendimentos de
carcinicultura regionais desde 1997. Noticia do jornal O Estado de Séo Paulo,
de 04 de dezembro de 2001, informava que a Corregedoria-Geral da Uniao iria
investigar suposto envolvimento de funcionarios do Ibama na devastagcdo de



areas de mangue do rio Potengi, provocada pelo crescimento da criacdo de
camarao.

A entdo Corregedora-Geral da Uni&do, Ministra Anadyr de
Mendonca Rodrigues, encaminhou oficio ao Ibama, com um pedido de
informacdes baseado em denudncias feitas pelo Movimento SOS Mangue, do
Rio Grande do Norte, e em recortes de jornais. Investigacdes paralelas foram
realizadas também pela Policia Federal, em virtude do assassinato de um
funcionéario do Ibama que denunciara o desmatamento realizado por criadores
de camaréo.

Em 2004, o Ibama firmou convénio de cooperagdo com o
Laboratério de Geomatica da Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
para mapear em escala de detalhe (1:10.000) as areas de mangues ocupadas
por atividades de carcinicultura.

O produto de tal convénio serd um Sistema de
Informacdes Geograficas, com o intuito de caracterizar o0s estuarios.
Juntamente com outros estudos, esse sistema formara uma base de dados
digital e georreferenciada que subsidiara o gerenciamento ambiental desses
estuarios pelo Ibama.

A despeito da importancia de obter conhecimento técnico
e descricdes geogréaficas do problema em tela, as sucessivas denuncias de
desmatamento publicadas nos meios de comunicacdo locais e nacionais ao
longo dos ultimos anos, e em especial durante o ano de 2005, permitem
concluir que a caréncia é de acdes, ndo de estudos. Os fatos sdo conhecidos,
as empresas foram autuadas, um funcionario foi assassinado, mas as multas
foram reduzidas a valores aparentemente irrisorios e a devastagdo continua.

A principal organizacdo néo-governamental que atua na
protecdo de manguezais no Estado do Rio Grande do Norte, a combativa
associacdo SOS Mangue RN, procurou o Relator da CPI da Biopirataria,
Deputado Sarney Filho, autor da proposta em pauta, para que o assunto fosse
tratado no ambito daquela comissao parlamentar.

Uma vez que a questdo, apesar da preméncia para que
seja enfrentada, ndo se enquadra perfeitamente entre os objetivos da CPI da
Biopirataria, o proponente julgou por bem que esta Comissdo fiscalize a
atuacao do 6rgdo ambiental federal.



Conclusao

Tendo em vista que a proposicdo atende ao interesse
publico, e que ndo ha qualquer restricdo a mesma, voto pela aprovacdo da
Proposta de Fiscalizacdo e Controle n® 98/05, na forma do Plano de Trabalho
anexo.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado FERNANDO GABEIRA
Relator
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lIl - PLANO DE TRABALHO

visa a:

PLANO DE TRABALHO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

Objetivos da Acdo de Fiscalizacao

A acao de fiscalizagéo decorrente da PFC n° 98, de 2005,

1.

Averiguar a procedéncia das dendncias
encaminhadas pela organizagdo nao-governamental
SOS Mangue RN;

Avaliar a eficacia das acfes do Ibama com relacéo
ao problema em apreco;

Verificar, junto ao Laboratério de Geomética da
UFRN, o estagio de desenvolvimento em que se
encontra o Sistema de Informac¢Bes Geogréficas sobre
0S mangues estaduais;

Discutir com os érgéos oficiais, a sociedade civil e
0s carcinicultores alternativas para sanar os danos
causados e evitar impactos futuros.

Procedimentos de obtencado e analise das informacdes

Este Relator sugere a metodologia de trabalho a seguir
discriminada, para implementar a PFC n°® 98, de 2005.

1.

Requerer ao Ibama e ao Instituto de Desenvolvimento
Econdmico e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte
— IDEMA informagdes sobre licenciamento ambiental
e autuacdes por desmatamento em &areas de mangue
no Estado;



2. Requerer ao Laboratério de Geomatica da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
informacdes sobre 0 banco de dados
georreferenciados dos mangues do Estado;

3. Requerer a Corregedoria-Geral da Unido copia da
documentacdo enviada ao Ibama em razdo das
denuncias feitas pelo Movimento SOS Mangue, bem
como dos documentos recebidos daquele 6rgao;

4. Requerer ao Departamento de Policia Federal cépia
das conclusdes do inquérito instaurado para investigar
0 assassinato do fiscal do Ibama;

5. Solicitar a associacdo SOS Mangue RN informacdes
complementares e copias das denuncias formalmente
encaminhadas.

6. Realizar uma audiéncia publica com a participacdo de
representantes do Ibama, do ldema, da SOS Mangue
RN e dos carcinicultores;

7. Realizar deslocamento para alguma das areas
afetadas com vistas a conhecer in loco o problema;

8. Analisar as informacdes obtidas junto aos diversos
orgados e as conclusdes da audiéncia publica para
elaboracdo de relatério final, que sera submetido ao
Plenério da Comisséo.

Meios e Recursos Necessarios aos Trabalhos

Conforme dispde o art. 61, inciso Il e a remissédo nele
feita ao art. 35, 8 6° do Regimento Interno, o Relator informa que, para
executar o Plano de Trabalho e Metodologia de Avaliacdo apresentados,
considera necessario o assessoramento de dois Consultores Legislativos com
conhecimentos, respectivamente, nas areas de Meio Ambiente e Direito Penal.



Prazo para a Realizacdo dos Trabalhos

O Relator estima em 180 (cento e oitenta) dias o prazo
para a realizacdo dos levantamentos e analises descritos neste Plano de
Trabalho, prazo este que devera ser adaptado aquele necessario para
recebimento das informacdes solicitadas.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado FERNANDO GABEIRA
Relator
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