COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 5.281, DE 2005
(Apenso o Projeto de Lei n° 5.370, de 2005)

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, para limitar, em 15% o valor do
beneficio de aposentadoria ou pensdo pagos
pelo Instituto Nacional de Seguridade Social —
INSS, que recebam até trés salarios minimos, a
soma dos descontos em folha de pagamento de
beneficios, destinados a amortizacdo de
empréstimos tomados junto a instituigbes
financeiras.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.281, de 2005, altera a Lei n° 10.820,
de 2003, para limitar em quinze por cento a margem consignavel da parcela de
até trés salarios minimos dos valores dos beneficios de aposentadoria e pensao
pagos pelo Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, considerando no
calculo dessa margem a soma dos descontos destinados a amortizagdo de
empréstimos, financiamentos e operagdes de arrendamento mercantil tomados
junto a instituicdes financeiras.

O Projeto de Lei n° 5.370, de 2005, apenso, altera a Lei n°
10.820, de 2003, para limitar a quinze por cento a soma dos descontos em folha
de pagamento de beneficios previdenciarios e para fixar o prazo maximo de dois
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anos para quitacdo dos empréstimos, financiamentos e operagdes de
arrendamento mercantil tomados pelos segurados do INSS.

A proposigao foi distribuida as Comissdes de Seguridade
Social e Familia; Finangas e Tributacao; e Constituicao e Justica e de Cidadania.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O artigo 115 da Lei n° 8.213, de 1991, foi alterado pela Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para acrescentar a hipotese de desconto
dos beneficios de aposentados e pensionistas do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS para pagamento de empréstimos, financiamentos e operacdes de
arrendamento mercantil concedidos por instituicbes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil, publicas e privadas, desde que expressamente
autorizado pelo beneficiario.

Por seu turno, a Lei n° 10.953, de 27 de setembro de 2004,
incluiu § 5° ao art. 6° da Lei n° 10.820, de 2003, para introduzir o limite de trinta
por cento do valor do beneficio como margem consignavel.

Os beneficiarios demonstraram notavel interesse pelos
empréstimos consignados em folha de pagamento. De acordo com levantamento
da Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social — Dataprev,
referente as transacdes realizadas até 7 de novembro de 2005, as instituicbes
financeiras tinham atingido 5,3 milhdées de operagbes em todo o Pais, com
injecdo de R$ 10,42 bilhdes na economia.

Os que ganham até um salario minimo — atualmente  R$
300,00 — lideram as estatisticas do crédito consignado, respondendo por 50,19%
do total, com 2,66 milhdes de empréstimos realizados e R$ 3,38 bilhdes de
financiamento.
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Ainda de acordo com a Dataprev, a maioria dos segurados
(63,82%) optou por pagar a divida entre 31 e 36 prestacdes, levando o INSS a
limitar o prazo de pagamento em 36 meses. Este € um indicador do crescente
endividamento dos beneficiarios. Em alguns casos, a autorizagdo do empréstimo
nao € aprovada por causa da existéncia de outros descontos no valor do
beneficio, tais como aqueles decorrentes, por exemplo, de pensao alimenticia
judicial.

Desse modo, a explosado dos empréstimos consignados pds
os 6rgaos de defesa do consumidor em alerta. Foram langadas diversas
campanhas de esclarecimento e varias agbes foram ajuizadas na tentativa de
coibir os abusos praticados pelas instituicdes financeiras, avidas por captarem
mais empréstimos. Além disso, cresce o numero de fraudadores interessados na
apropriacao dos proventos dos beneficiarios.

A reducdo do limite de consignagdo de trinta para quinze
por cento em relagdo a parcela de até trés salarios minimos do valor dos
beneficios previdenciarios, bem como o limite de dois anos para o prazo de
pagamento dos empréstimos, constituem medidas urgentes para evitar que os
segmentos de baixa renda, que s&do socialmente mais vulneraveis, venham a
comprometer seus escassos proventos em dividas, muitas vezes deixando de
atender a necessidades urgentes de seus or¢gamentos familiares. Por esse
relevante motivo é que reconhecemos o mérito das Proposi¢des em apreco.

Pelo exposto, votamos pela aprovacao dos Projetos de Lei
n° 5.281 e 5.370, ambos de 2005, na forma do substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputada CELCITA PINHEIRO
Relatora
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.281, DE 2005
(Apenso o Projeto de Lei n° 5.370, de 2005)

Altera as Leis n* 8.213, de 24 de
julho de 1991, e 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, para dispor sobre
a amortizagdo de empréstimos de
beneficiarios da Previdéncia Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso VI do art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

At 115

VI — pagamento de empréstimos, financiamentos
e operacdes de arrendamento mercantil concedidos por
instituicbes financeiras e sociedades de arrendamento
mercantil, publicas e privadas, quando expressamente
autorizado pelo beneficiario, até o limite de trinta por cento
do valor do beneficio, aplicando-se a parcela de até trés
salarios minimos o limite de quinze por cento.

Art. 2° O art. 6° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de
2003, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 5° Os descontos e as retengdes mencionados
no caput deste artigo ndo poderdo ultrapassar o limite de
trinta por cento do valor do beneficio, aplicando-se a
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parcela de até trés salarios minimos o limite de quinze por
cento.

§ 7° O prazo para a amortizagdo de empréstimos,
financiamentos e operagdes de arrendamento mercantil a
que se refere o caput deste artigo n&o podera ultrapassar o
limite de dois anos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputada CELCITA PINHEIRO
Relatora
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