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O projeto de lei em epigrafe, de iniciativa do ilustre
Deputado Antbnio Carlos Pannunzio, visa a acrescentar dispositivo ao art. 7° da
Lei n°® 9.437/97, que institui o Sistema Nacional de Armas, para dispor que “o
porte de arma para os Guardas Municipais sera concedido pela autoridade
estadual competente, nos termos do disposto nesta Lei e no seu regulamento,
restringindo-se sua validade ao efetivo exercicio da fungcdo e aos limites do
respectivo municipio”.

Na Justificacdo, o Autor defende a proposta lembrando que
as Guardas Municipais sao integrantes do sistema de seguranga publica instituido
pelo texto constitucional.

Aos autos encontra-se apensado o Projeto de Lei n® 4.588,
de 1998, do nobre Deputado Abelardo Lupion, estabelecendo que a Policia
Federal, Rodoviaria e Ferroviaria Federal, as Policias Civis e Militares e o Corpo
de Bombeiros podem adquirir as suas armas de porte e muni¢des, através de
licitacdo nacional e internacional, devendo haver comunicagdo ao Ministério do
Exército.

Quanto as empresas de vigilantes, o projeto apensado
permite a aquisicio de armas e municbes de fabricantes nacionais e
internacionais, havendo comunicacdao a Secretaria de Seguranga Publica, aos
Ministérios da Justica e do Exército. Por fim, determina que tais disposicbes nao
se aplicam aos Ministérios Militares e as Policias Federal, Civis e Militares.

Na Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional
foi oferecida emenda a proposi¢cao principal, de autoria do nobre Deputado
WANDERLEY MARTINS, propondo que somente as guardas municipais de
municipios com mais de quinhentos mil habitantes e municipios que sejam
capitais dos Estados sejam autorizados a portar armas e assegura que as
Camaras Municipais de cada municipio se manifeste previamente pela
autorizagao.

A Comissdo, ao apreciar o meérito, manifestou-se pela
aprovagao do projeto principal e pela rejeicdo do apensado e da emenda, nos
termos do parecer vencedor do Deputado José Carlos Elias.
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A matéria foi, assim, encaminhada a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania para que examine tao-somente os
aspectos relativos a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Il -VOTO DO RELATOR

Quanto a constitucionalidade formal e material do projeto
principal, a unica observacao a ser feita refere-se ao art. 2°, que viola o principio
da separacédo de Poderes ao fixar prazo de regulamentacédo de cento e oitenta
dias para o Poder Executivo.

Relativamente a emenda apresentada e rejeitada pela
Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, ndo vislumbramos
qualquer ébice de natureza constitucional.

O projeto apensado, muito embora a idéia fulcral seja de
todo meritéria, a proposicao nos termos em que foi formulada avanga na
competéncia de iniciativa normativa privativa do Presidente da Republica, quando
suprime poderes do Ministério do Exército e cria atribuicdes diretas e indiretas a
diversos outros 6rgaos do Poder Executivo Federal.

No que tange a juridicidade e técnica legislativa, nada ha
que se possa fazer para aperfeigcoar ou aproveitar as proposicoes em exame.

Cremos que, por descuido, a Mesa ndo concedeu o exame
de mérito a esta Comissao de Constituigcao e Justigca e de Cidadania, de vez que,
inquestionavelmente, trata-se de matéria de sua esfera de competéncia. Contudo,
a esta altura, seria indcuo a devolugédo dos autos a Mesa para que corrigir a sua
distribuicdo, considerando que, de qualquer forma, a discussao do tema ja se
encontra inteiramente superada, em razado da recente edicdo do Estatuto do
Desarmamento e do Decreto n° 5.123, de 2004, que ja disciplinam cabalmente a
matéria.
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Pelas precedentes razbes, manifesto meu voto no sentido
de que a Presidéncia desta Comissao, no uso da atribuicdo que lhe foi concedida
pelo caput do art. 164 do Regimento Interno, declare a prejudicialidade do Projeto
de Lei n° 4.521, de 1998, e da emenda apresentada pela Comissao de Relagbes
Exteriores e de Defesa Nacional; e, quanto ao Projeto de Lei n°® 4.588, de 1998,
pronuncio-me pela sua inconstitucionalidade, restando prejudicada a analise dos
demais aspectos relativos a este projeto.

Sala da Comissao, em de de 2005. .

Deputado LUIZ EDUARDO GREENHALGH
Relator
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