PROJETO DE LEI N°6272/2005
Poder Executivo

Dispde sobre a Administracao Tributaria Federal;
altera as Leis n® 10.593, de 6 de dezembro de
2002, 10.683, de 28 de maio de 2003, 8.212, de 24
de julho de 1991, 10.910, de 15 de julho de 2004, e
a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;
revoga dispositivos das Leis n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
11.098, de 13 de janeiro de 2005, e 10.593, de 6 de
dezembro de 2002; e da outras providéncias.

Dé-se ao caput do artigo 2°, a seguinte redagdo:

“Art. 22 Além das competéncias atribuidas pela legislacdo vigente
até a publicacdo desta Lei a Secretaria da Receita Federal, cabe a
Secretaria da Receita Federal do Brasil planejar, executar,
acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributagdo,
fiscalizacdo, arrecadacéo, cobranca e ao recolhimento, em nome do
INSS, das contribuicGes sociais previstas nas alineas "a", "b" e "c"

do paréagrafo Gnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social, e das
contribuices instituidas a titulo de substitui¢do.”

Acrescenta-se ao artigo 5° o inciso 1V, com a seguinte redacao:

“Art.5 O disposto nesta lei ndo altera as competéncias do INSS
previstas em legislacao propria, em especial:

IV — administrar as contribuicdes sociais arrecadadas, em nome do
INSS, pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.”

Déa-se ao artigo 16 a seguinte redacao:



“Art. 16. Compete privativamente a Procuradoria Federal
Especializada junto ao INSS a consultoria, a representacéo, judicial
e extrajudicial, e a apuracdo. da liquidez e certeza da divida ativa do
INSS, relativas as contribui¢Ges sociais de que tratam os artigos 2.°
e 3° bem como seu contencioso fiscal, nas Justicas Federal, do
Trabalho e dos Estados.

Paragrafo Unico - As atribui¢des de que trata o caput se estendem as
contribuicdes devidas a terceiros, na forma da legislagdo em vigor,
aplicando-se em relagdo a essas contribui¢fes, no que couber, as
disposicdes desta lei.

Dé-se ao artigo 18 a seguinte redacéo:

“Art.18. Serdo transferidos a Procuradoria Federal Especializada
junto ao INSS todos os cargos em comisséo e fungdes gratificadas
que, na data da entrada em vigor desta lei, pertencerem ao Orgéo de
Arrecadacgéo da Procuradoria-Geral Federal.”

Déa-se ao artigo 21 a seguinte redacao:

“Art. 21. Ficam lotados na Procuradoria Federal Especializada junto
ao INSS todos os Procuradores Federais que, na data de entrada em
vigor desta lei, estiverem lotados no Orgdo de Arrecadagio da
Procuradoria-Geral Federal, atuando em processos administrativos
ou judiciais vinculados as contribuicbes mencionadas nos arts. 2.° e
3.° desta lei.”

Dé-se ao artigo 22 a seguinte redacéo:

“Art.22. Ficam lotados na Procuradoria Federal Especializada junto
ao INSS os servidores que, na data da entrada em vigor desta lei,
estiverem em efetivo exercicio nas unidades vinculadas ao
contencioso fiscal e & cobranca da divida ativa no Orgdo de
Arrecadacdo da Procuradoria-Geral Federal e sejam titulares de
cargos integrantes:

| — do Plano de Classificacdo de Cargos instituido pela Lei n.°
5.645, de 1970;

Il — das Carreiras:

a) Previdenciaria, instituida pela Lei n.° 10.355, de 2001;

b) da Seguridade Social e do Trabalho, instituida pela Lei n.°
10.483, de 2002;

¢) do Seguro Social, instituida pela Lei n.° 10.855, de 2004.



O artigo 23 passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 23. Passam a ser regidos pelo Decreto n.° 70.235, de 6 de
marco del972;

| — os procedimentos fiscais e 0s processos administrativos de
determinacdo e exigéncia de créditos tributarios referentes as
contribuigdes de que tratam os arts. 2.° e 3.° desta lei.

Il — os processos administrativos de consulta relativos as
contribuigdes sociais mencionadas no art. 2.° desta lei.

8§ 2.° O disposto no inciso | do caput deste artigo nao se aplica aos
processos de restituicdo, compensacdo, reembolso, imunidade e
isencdo das contribuicdes ali referidas.

8 3.° Aplicam-se, ainda, aos processos a que se refere o inciso 11 do
caput deste artigo os arts. 48 e 49 da Lei n.° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.”

Dé-se ao artigo 24 a seguinte redacéo:

“Art.24.E vedada a compensacio de débitos relativos as
contribuicdes de que trata o art. 2.° desta lei com tributos da Uni&o.”

Ficam suprimidos, os seguintes dispositivos: artigo 17; artigos 19 e 20; artigos
27 a 29; artigo 31 e artigo 34.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei 6272, quando transforma a contribuicdo a Previdéncia Social
em crédito da Unido, sujeita o dinheiro dos trabalhadores aos seguintes efeitos:

Primeiro, transformando-se a Unido em credora e devedora da Previdéncia
Social, todos 0s seus débitos seriam extintos, de imediato, 0 que é preocupante, na medida em
que € cedico que a Unido é hoje uma das maiores devedoras do INSS.

Em segundo lugar, 20% da verba da previdéncia, que hoje é usada
exclusivamente no pagamento dos beneficios, podera ser desviada para outros fins, por meio
de aplicacdo da Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), prevista no art. 76 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias.

Nem precisamos lembrar que a histéria do Brasil mostra que sucessivos
governos sempre se apropriaram de dinheiro dos trabalhadores e da Seguridade Social, o que
fica agora mais facil, ja que os recursos serdo contabilizados em nome da Uniao.

O fato de dizer que tais recursos terdo que ser recompostos depois da Unido nédo
muda a situacdo, na medida em que, ao provocar 0 aumento da quantia a ser repassada a



Previdéncia, reforcara a tese do déficit, que tem sido utilizada nos ultimos anos para justificar
as reformas que tém sido promovidas para reduzir o tamanho da Previdéncia Social.

N&o basta dizer que o produto da arrecadacdo das contribuigdes sera destinado
ao pagamento de beneficios, caso a receita das contribuicGes seja pertencente & Unido. Isto
porque no ADCT (norma superior a lei ordinaria) autoriza o Poder Executivo a desviar 20%
de todos os tributos da Unido. A Unica possibilidade de salvar as contribui¢Bes previdenciarias
da DRU é manté-las como receita do INSS.

Vé-se, ademais, que o desmonte da autarquia continua, pois o Projeto de Lei
ainda permite a transferéncia de patriménio, orcamento e servidores do INSS - imdveis,
obrigac@es, direitos, contratos, convénios, dotagdes orcamentarias - para o Ministério da
Fazenda.

Desse modo, pela presente emenda, as contribuicbes previdenciarias
continuariam a ser langadas diretamente no nome do INSS (como ocorre, aliés, desde a MP
222), evitando que sejam misturados recursos da Previdéncia Social com os da Unido. Isso
garantiria a independéncia e autonomia financeira da Previdéncia Social, uma vez que o INSS
continuaria com a gestdo dos recursos previdenciarios, zelando de forma individualizada e
institucional pela aplicacdo da receita obtida no pagamento de beneficios aos milhdes de
segurados da Previdéncia Social.

Esta emenda permite ainda que a defesa da Previdéncia Social continue sendo
feita pelos Procuradores Federais, responsaveis, ha mais de 40 anos pela arrecadacdo
previdenciéria, evitando o gasto com a criacdo de mais 1200 cargos de Procurador da Fazenda
Nacional e 120 seccionais da Fazenda, evitando ao mesmo tempo as inumeras ddvidas
juridicas ocasionadas pela MP 258, que provocou, de imediato, a suspensdo pelo TST dos
processos trabalhista, com queda sensivel de arrecadacdo, bem como a paralisacdo da
concessédo de CNDs em todo o Brasil.

Além do mais, ndo se deve esperar que 0s Procuradores da Fazenda,
responsaveis pela defesa dos interesses da Unido, sejam também incumbidos da defesa dos
interesses do INSS e da Previdéncia Social, que sdo nitidamente — e frequentemente —
contrapostos.

Esta emenda, portanto, impede que a Previdéncia Social fique indefesa, sem
impedir, no entanto, a unifica¢do dos fiscos.

Sala das Sessoes, de dezembro de 2.005.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN



