PROJETO DE LEI N°6272/2005
Poder Executivo

Dispde sobre a Administracao Tributaria Federal;
altera as Leis n® 10.593, de 6 de dezembro de
2002, 10.683, de 28 de maio de 2003, 8.212, de 24
de julho de 1991, 10.910, de 15 de julho de 2004, e
a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;
revoga dispositivos das Leis n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
11.098, de 13 de janeiro de 2005, e 10.593, de 6 de
dezembro de 2002; e da outras providéncias.

EMENDA N°

Déa-se ao artigo 16 e seus paragrafos, a seguinte redacao:

“Art. 16. Compete a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a
consultoria, a representacdo, judicial e extrajudicial, e a apuracdo de
liquidez e certeza da divida ativa da Unido, relativas as
contribuigdes sociais de que tratam o caput e o § 1° do art. 3%, nos
termos dos artigos 12, incisos I, 1l e V e 13 da Lei Complementar n°
73, de 10 de fevereiro de 1993.

8 1°. As contribuigdes de que tratam os arts. 2° e 3°, bem como seus
acréscimos legais, constituem divida ativa da Unido, devendo a
parte dessa divida decorrente das contribui¢cbes mencionadas no art.
2° ser inscrita em livro proprio.

8 2°. A inscri¢do na divida ativa da Unido das contribuigcdes de que
trata o art. 3.° desta Lei, na forma do caput e do § 1.° deste artigo,
ndo altera a destinacéo final do produto da respectiva arrecadacéo.

8 3° Aplica-se a arrecadacdo da divida ativa decorrente das
contribuicdes de que trata o art. 2° o disposto no § 1° daquele
artigo.”

O artigo 18 passa a ter a seguinte redacao:



“Art. 18. Serdo transferidos para a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional os cargos em comissdo e fungOes gratificadas que, na data
de entrada em vigor desta lei, estiverem vinculados as atividades de
representacdo judicial e extrajudicial, de consultoria e da apuracdo
de liquidez e certeza da divida referida no § 1° do art. 16.”

O artigo 21 passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 21. Compete aos integrantes da carreira de Procurador Federal
a consultoria, a representacdo judicial e extrajudicial da Unido e de
suas autarquias e fundagdes, bem como a apuracdo da liquidez e
certeza da divida ativa das entidades da administracdo direta e
indireta.

Paragrafo unico. E facultado ao Advogado-Geral da Uni&o lotar os
integrantes da carreira prevista no caput deste artigo em qualquer
dos orgdos da Advocacia-Geral da Unido ou da Procuradoria-Geral
Federal, observado o principio da continuidade do servi¢o publico.”

O artigo 23 passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 23. Passam a ser regidos pelo Decreto n.° 70.235, de 6 de
marc¢o de 1972;

| — os procedimentos fiscais e 0s processos administrativos de
determinacéo e exigéncia de créditos tributarios referentes as
contribuicdes de que tratam os arts. 2.° e 3.° desta lei.

Il — os processos administrativos de consulta relativos as
contribuicdes sociais mencionadas no art. 2.° desta lei.

8§ 2.° O disposto no inciso | do caput deste artigo nao se aplica aos
processos de restituicdo, compensacdo, reembolso, imunidade e
isencdo das contribuicdes ali referidas.

8 3.° Aplicam-se, ainda, aos processos a que se refere o inciso 11 do
caput deste artigo os arts. 48 e 49 da Lei n.° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.”

JUSTIFICATIVA

Desde a entrada em vigor da Medida Provisoria n.° 258/05 que a representacao
judicial e extrajudicial da Receita Federal do Brasil tem provocado inumeros questionamentos.
Isto resultou, de imediato, na suspensdo pelo TST de todas as execugdes previdencirias em
tramite na Justica do Trabalho, bem como na paralisacdo da concessdo de CNDs por todo o
pais.

Tamanha foi a confusdo gerada que o Advogado-Geral da Unido foi chamado a



intervir para tentar minimizar os prejuizos gerados na defesa da Unido, emitindo a Nota N.
AGU/MS 49/05, oportunidade em que se registrou que a “Advocacia-Geral da Uniéo
posicionou-se contrariamente a esta confusa regra de transicdo prevista no artigo 14 da MP n.°
258/05 desde o inicio dos trabalhos referentes a edigdo deste ato, sempre defendendo formas
alternativas de se equacionar a questdo da atividade juridica referente as contribuicdes
previdenciarias dentro do novo contexto da Receita Federal do Brasil.”

Tal situacdo levou o Advogado-Geral da Unido a apresentar a proposta de
unificacdo das atribuigdes das carreiras juridicas envolvidas, permitindo que todos 0s
Advogados Publicos Federais compartilnassem das mesmas atribuicbes, o que acabaria
resolvendo grande parte dos problemas detectados.

Contudo, tal proposta ndo foi acolhida, a época, no relatério, o que levou o
relator, Deputado Pedro Novais, a manter a regra de transicdo (art. 16) bem como prever a
possibilidade de delegacdo de determinadas atividades aos Procuradores Federais, situacdo
inaceitavel.

Isto levou o Advogado-Geral da Unié&o a elaborar a Nota AGU/MS 51/05, na
qual se adverte, ipsis literis, que “a nova redacdo apresentada para o artigo 14 da MP n°
258/2005 pela SAG/CC torna a sua regra de transicdo, que esta Advocacia-Geral da
Unido tanto quis evitar desde o inicio, muito mais confusa, trazendo ainda novos
problemas de natureza juridica e administrativa, ao invés de minimiza-los. Alias, mesmo
que se tenha tido a intencdo de acolher, ao menos parcialmente, as propostas da AGU quanto
ao tema, o que se verifica é que a sugestdo apresentada pelo Excelentissimo Senhor
Advogado-Geral da Unido foi completamente descaracterizada, ndo se podendo
reconhecé-la, nem mesmo de maneira parcial, nesse novo artigo 14.”

Aponta o excelentissimo Ministro, entre outros, 0s seguintes problemas:

e utilizacdo de um fator ndo racional para a divisdo das atribuicfes entre 0s
dois orgdos (data da inscricdo do crédito em divida ativa), permitindo que créditos mais
antigos ou mais modernos sejam aleatoriamente mantidos na divida ativa do INSS ou
transferidos para a divida ativa da Unido sem nenhum respeito a ordem cronoldgica de suas
constituicbes — elemento que também ndo seria do conhecimento da Justica e nem dos
contribuintes, dificultando os tramites judiciais;

e colocacdo dos Procuradores Federais, administrativamente, em posicao
inferior aos demais advogados que atuarem na PGFN, pois, enquanto os Procuradores da
Fazenda terdo representacdo plena da Unido em matéria tributaria, aqueles a terdo limitada
somente as contribuicBes previdencidrias, o que levara, na pratica, a manutencdo da
segregacdo das atividades de Procuradoria dentro da PGFN;

e aproposta violaria ainda o artigo 131, 8§ 3° da Constituicéo e o artigo 12 da
LC n°. 73/93, que limitam as competéncias da PGFN as questdes tributarias/fiscais.

Sé&o, portanto, estes problemas, entre outros detectados na Nota acima referida,
gue nos levam a apresentar a presente emenda, que visa a manter a isonomia atualmente
existente entre as carreiras juridicas do Poder Executivo, quais sejam, a de Advogado da
Uniéo, de Procurador Federal e de Procurador da Fazenda Nacional, na medida em que todos
teriam atribuicdes plenas para representar a Unido.

Com isso, ndo haveria mais a necessidade de criagdo de 1200 cargos e 120



Seccionais da PGFN - se aproveitariam os Procuradores Federais, especializados na matéria
de arrecadacdo previdenciaria, mediante lotacdo na PGFN por ato do AGU, aproveitando-se
ainda a estrutura de que ja dispdem, podendo continuar lidando com tal matéria, sem prejuizo
para a continuidade do servigo publico.

Ademais, prevé-se a manutencio da estrutura do Orgdo de Arrecadacdo, por
meio da exclusdo dos referidos artigos, possibilitaria que as atividades arrecadatdrias de todas
as outras Autarquias e Fundagdes fossem centralizadas em um unico 6rgao, especializado em
divida ativa, liberando os demais Procuradores para que eles possam cuidar de matérias mais
especializadas, proprias de suas autarquias/fundac@es. I1sso possibilitaria também um aumento
significativo na arrecadacdo, na medida em que muitas entidades sequer contam com um setor
de divida ativa.

Sala das Sessoes, de dezembro de 2.005.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN



