PROJETO DE LEI N°6.272/2005
(do Poder Executivo)

Dispde sobre a Administracio Tributaria Federal; altera
as Leis n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, 10.683, de
28 de maio de 2003, 8.212, de 24 de julho de 1991,
10.910, de 15 de julho de 2004, e a Consolidacao das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943; e revoga dispositivos das Leis n® 8.212,
de 24 de julho de 1991, 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
11.098, de 13 de janeiro de 2005, e 10.593, de 6 de
dezembro de 2002; e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Da-se ao artigo 16 do Projeto de Lei n.° 6272, de 25 de novembro de 2005,
a seguinte redacéo:

“Art. 16. Compete, privativamente, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional a consultoria, a representacdo, judicial e extrajudicial, e a
apuracao de liquidez e certeza da divida ativa da Unido, relativas as
contribuicdes sociais de que tratam o caput e 0o § 1° do art. 3, nos termos
do arts. 12, incisos I, Il e V, e 13 da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993.

§ 1° As contribuicbes de que tratam os arts. 2° e 3° bem como seus
acréscimos legais, constituem divida ativa da Unido, devendo a parte dessa
divida decorrente das contribuicbes mencionadas no art. 2° ser inscrita em livro
proprio.

8§ 2°. A inscricdo na divida ativa da Unido das contribui¢cdes de que trata o art.
3.° desta Lei, na forma do caput e do 8§ 1.° deste artigo, ndo altera a destinacéo
final do produto da respectiva arrecadacao.

8§ 3°. Aplica-se a arrecadacédo da divida ativa decorrente das contribui¢cdes de
que trata o art. 2° o disposto no § 1° daquele artigo.”

O artigo 18 passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 18. Serao transferidos para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional os
cargos em comissao e funcdes gratificadas que, na data de entrada em vigor
desta lei, estiverem vinculados as atividades de representacdo judicial e
extrajudicial, de consultoria e da apuracdo de liquidez e certeza da divida
referida no § 1° do art. 16.”



O artigo 20 passa a ter a seguinte redacgéo:

“Art. 20. As atuais unidades locais do Orgéo de Arrecadacdo da Procuradoria-
Geral Federal ficam transformados em Procuradorias-Seccionais da Fazenda
Nacional, integrantes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.”

O artigo 21 passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 21. Fica criada a carreira de Procurador da Unido, composta pelos cargos
de nivel superior de Advogado da Unido, de Procurador da Fazenda Nacional e
de Procurador Federal.

8 1° S&o atribuicbes dos ocupantes do cargo de Procurador da Unido a
consultoria, a representacao judicial e extrajudicial da Unido e de suas
autarquias e fundacdes, bem como a apuracéo da liquidez e certeza da divida
ativa das entidades da administracao direta e indireta.

§ 2°. Os Procuradores da Unido séo responsaveis pela tutela da lei no ambito
da Administracdo Publica Federal mediante controle prévio dos atos
administrativos, sendo seus pareceres vinculantes para o agente publico, salvo
guanto a oportunidade e conveniéncia administrativas.

§ 3°. Ficam asseguradas aos integrantes da carreira de Procurador da Unido a
inamovibilidade e a independéncia funcional no exercicio das atividades de
consultoria e assessoramento do Poder Executivo, sem prejuizo da uniformi-
zacdo de entendimentos pelos 6rgdos superiores da Advocacia-Geral da
Unido.

§ 4° Sdo enquadrados na Carreira de Procurador da Unido os titulares dos
cargos efetivos das carreiras de Advogado da Unido, de Procurador da
Fazenda Nacional e de Procurador Federal.

§ 5° O enquadramento de que trata o § 1° deve observar a mesma correlagio
existente entre as categorias das carreiras mencionadas no caput.

§ 6° Para fins de antigliidade na Carreira de Procurador da Unido, considerar-
se-a o tempo considerado para antigliidade nas extintas carreiras de Advogado
da Unido, de Procurador da Fazenda Nacional e de Procurador Federal, bem
como o tempo considerado por Lei que tenha anteriormente transposto para
estas carreiras 0s integrantes de outras, ja extintas.

§ 7° O disposto neste artigo ndo se aplica aos atuais cargos cuja inclusdo em
quadro suplementar esta prevista no art. 46 da Medida Provisoéria n° 2.229-43,
de 6 de setembro de 2001, nem a seus ocupantes.



8§ 8.2 O ingresso nos cargos referidos no caput far-se-a por meio de um dnico
concurso de provas e titulos, exigindo-se, no minimo, curso superior de
bacharel de direito, conforme definido em edital de concurso publico.

8 9.° Aplica-se aos titulares dos respectivos cargos a Lei n.° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

8 10. A Tabela de Vencimento Basico dos cargos da carreira de Procurador da
Unido a que se refere o caput é a constante do Anexo Il da Lei n.° 10.909 de
15 de julho de 2004.

8 11. Ser& devida aos integrantes da carreira de Procurador da Unido a que se
refere o caput a Gratificacdo de Desempenho de Atividade Juridica - GDAJ,
nos termos previstos nos arts. 41 da Medida Proviséria no 2.229-43, de 6 de
setembro de 2001, no art. 6.° da Lei n.° 10.909 de 15 de julho de 2004, e nos
arts. 7.2,9.2e 11 da Lei n.° 10.910 de 15 de julho de 2004.

8 12. Fica extinto o pro-labore previsto no art. 4.° da Lei no 10.549, de 13 de
novembro de 2002, percebido pelos integrantes da extinta carreira de
Procurador da Fazenda Nacional, que passam a fazer jus a gratificacdo a que
se refere o paragrafo anterior.

8 13. Os critérios e procedimentos de avaliagdo de desempenho dos
integrantes da carreira de Procurador da Unido e dos resultados dos 6rgaos em
que tenham exercicio, e os critérios de fixacdo de metas, para efeito da
apuracdo do valor da gratificacdo mencionada no § 8.°, serdo estabelecidos até
31 de dezembro de 2005, pelo Advogado-Geral da Unido, em regulamento,
tendo por base:

| - a arrecadacao decorrente dos parcelamentos de créditos inscritos na divida
ativa da Unido, bem como de sua cobranca judicial;

Il - a reducéo das despesas orcamentéarias decorrentes de decisédo judicial,

[l - os resultados judiciais favoraveis a Unido e as suas autarquias e fundacdes
publicas;

IV - a arrecadagdo da sucumbéncia decorrente da atuacdo judicial dos
integrantes das respectivas carreiras.

8 14. A remuneracéo, o provento da aposentadoria e a penséo dos integrantes
das carreiras mencionadas no 8 1.° deste artigo ndo poderao ser reduzidos em
decorréncia da aplicacédo desta Medida Provisoria, devendo eventual diferenca
ser paga a titulo de vantagem pessoal nominalmente identificada, sujeita
exclusivamente a atualizacédo decorrente de revisao geral da remuneracdo dos
servidores publicos federais.



8 15. As vantagens pessoais hominalmente identificadas de que tratam o art.
63 da Medida Provisoéria n° 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, o art. 7° da
Lei n° 10.769, de 19 de novembro de 2003, e o art. 6° da Lei n° 10.549, de 13
de novembro de 2002, ndo serdo absorvidas em decorréncia da aplicacéo
desta Lei.

§ 16. A Advocacia-Geral da Uni&o incumbe adotar as providéncias necessarias
para o cumprimento do disposto neste artigo, bem como verificar a
regularidade de sua aplicacao.

§ 17. Ficam extintas as carreiras de Advogado da Unido, de Procurador da
Fazenda Nacional e de Procurador Federal.

§ 18. Os integrantes da extinta carreira de Procurador Federal que, na
data da entrada em vigor desta Medida Provisoria encontram-se lotados
nos Orgédos de Arrecadacdo da Procuradoria-Geral Federal serdo lotados
na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, atuando, em conjunto com
os integrantes da extinta carreira de Procurador da Fazenda Nacional, na
consultoria, na representacéo judicial e extrajudicial e na apuracédo de
liquidez e certeza da divida ativa da Unido.”

O artigo 23 passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 23. Passam a ser regidos pelo Decreto n.° 70.235, de 6 de marc¢o de
1972,

| — os procedimentos fiscais e 0s processos administrativos de determinacéo e
exigéncia de créditos tributarios referentes as contribuicbes de que tratam os
arts. 2.° e 3.2 desta lei.

Il — os processos administrativos de consulta relativos as contribuicfes sociais
mencionadas no art. 2.° desta lei.

§ 2.° O disposto no inciso | do caput deste artigo n&do se aplica aos
processos de restituicdo, compensacao, reembolso, imunidade e isencao
das contribuicdes ali referidas.

§ 3.2 Aplicam-se, ainda, aos processos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo os arts. 48 e 49 da Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.”

Fica suprimido do Projeto de Lei n.° 6272 o artigo 19.
JUSTIFICATIVA

A criacdo de mil e duzentos novos cargos de Procurador da Fazenda Nacional
irA gerar um aumento de despesa desnecessario ao orcamento da Uniéo,



violando o principio da eficiéncia, consagrado constitucionalmente no caput do
artigo 37 da Magna Carta.

Outrossim, os 700 Procuradores Federais lotados no Orgéo de Arrecadacdo da
Procuradoria-Geral Federal sdo altamente especializados na matéria,
devidamente concursados, submetidos a concursos publicos de provas e titulos
de mesmo nivel de dificuldade daqueles aos quais sdo submetidos os
Procuradores da Fazenda Nacional.

A competéncia dos Procuradores Federais na arrecadacdo previdenciaria é
evidente, se compararmos o0s dados estatisticos que seguem: o0 estoque da
Divida Ativa do INSS em 2004 era de 110 bilhdes de reais e os Procuradores
arrecadaram 6 bilhdes de reais, um percentual de 7% do estoque da Divida
Ativa. Para efeito de comparacdo, o estoque da Divida Ativa da Fazenda
Nacional em 2004 era de 250 bilhdes de reais e os Procuradores da Fazenda
Nacional arrecadaram 8 bilhdes reais, um percentual de 3% do estoque da
Divida Ativa. Ou seja, 700 procuradores federais, com um estoque de divida de
menos da metade do estoque da fazenda nacional, conseguiram arrecadar
percentualmente mais que o dobro do que 1051 Procuradores da Fazenda
Nacional arrecadaram em 2004.

Tanto € conhecida essa situacdo que se previu a delegacdo de
competéncias para os Procuradores Federais (art. 16, 8 4.°), bem como a
fixacdo de seu exercicio, de forma precaria, na Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, certos de que a competéncia para atuar naquele 6rgéo
ndo é restrita aos Procuradores da Fazenda, bem como cientes de que
somente os Procuradores Federais estdo atualmente habilitados para
lidar com a arrecadacao previdenciaria.

Entretanto, tais dispositivos, por colocar os Procuradores Federais em
condicdo de subordinacdo dentro da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
sdo inconstitucionais, em conformidade com o registrado na Nota
AGU/MS 51/05, do excelentissimo Ministro Advogado-Geral da Uniéo.

O mais sensato, portanto, na situacdo atual, € a unificagcdo das carreiras da
Advocacia Publica da Unido, passando os Advogados da Unido, Procuradores
da Fazenda Nacional e Procuradores Federais a pertencerem a uma unica
carreira, a de Procurador da Unido, pois isso sim ira contribuir com o interesse
publico geral. As razdes que justificam essa unificacdo, alias, sdo as
mesmas que deram ensejo a criacdo da carreira de Auditor da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, por meio da unificacdo das carreiras de
Auditor Fiscal da Previdéncia Social e Auditor Fiscal da Receita Federal.

Note-se que, conforme entendimento da Advocacia-Geral da Unido, apenas a
existéncia da PGFN tem matriz constitucional, e ndo o cargo de Procurador da
Fazenda Nacional, razdo pela qual os advogados publicos de quaisquer das
carreiras acima especificadas poderiam exercer suas atividades na PGFN, na



execucdo da divida ativa da Unido. Do mesmo modo, € a organizacdo e
funcionamento da Advocacia-Geral da Unido que deve ser regulada por lei
complementar (art. 131, caput, CF), e ndo das carreiras que a integram, como
vem entendo o Supremo Tribunal Federal. Nisso reside o fundamento da
propostas de alteracdo das carreiras da AGU apresentadas pelo Advogado-
Geral da Uniao, para serem incluidas no projeto de lei apresentado.

Assim, tal providéncia (unificacdo das carreiras), além de gerar uma economia
para o Governo Federal, permitirdA uma melhora na arrecadacao tributaria
federal, pois permitira que a cobranca da divida previdenciaria continue sendo
exercida por profissionais ja experientes, que atuam na execucao fiscal destas
contribuicdes, sendo desnecessaria a criagdo, por concurso publico, de mil e
duzentos cargos efetivos.

Por fim, a proposta fortalece o papel da Advocacia Publica no controle prévio
da legalidade, mediante previsdo de garantias capazes de reduzir a
malversacédo do dinheiro publico pelos agentes administrativos.

Esclarecemos que a presente emenda foi sugerida pelo Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais do Trabalho SINAIT e, em face do exposto, contamos com a
colaboracédo dos nobres e ilustres pares na aprovacéo da presente emenda.

Sala das Sessodes, em 08 de dezembro de 2005.

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal - Sdo Paulo
Vice-Lider do PTB



