PROJETO DE LEI 6.272/2005

EMENDA AO PL 6.272/2005

Acrescente-se no Capitulo Il da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional os seguintes
artigos:

Art. A subconta especial a que se refere o paragrafo unico do art. 3° da Lei n°
7.711, de 22 de dezembro de 1988 fica transformada em Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — FUNDAF/PGFN, sob a gestdo orcamentaria e financeira
auténoma de um Conselho Gestor composto:

I — como membros natos, pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, que o
presidird, com voto de qualidade nos casos de empate, e pelo Procurador-Geral
Adjunto da Fazenda Nacional supervisor da area administrativa da PGFN, que o
substituira na presidéncia, nos casos de faltas e impedimentos, e praticara os atos
de execucdo orcamentaria e financeira do FUNDAF/PGFN, observadas as
deliberacdes do Conselho Gestor, podendo delega-los quando tais execucfes
ocorrerem de maneira descentralizada ou quando necessario para sua agilizacao;
e

Il - por trés Procuradores da Fazenda Nacional eleitos, por voto majoritario, para
mandato de dois anos, juntamente com dois suplentes, mediante sufragio
nominal, direto e secreto dos integrantes da respectiva carreira, devendo cada
um pertencer a uma das trés categorias componentes de sua estrutura de cargos.

8 1° Observadas as disposicoes estabelecidas pelos artigos 71 a 74 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964 e demais disposi¢cOes pertinentes, fica vedada a
utilizacdo do FUNDAF/PGFN para finalidades diversas das estabelecidas nesta
lei, bem como vedado seu contingenciamento, ainda que parcial, devendo o
produto de suas receitas ser a ele repassado e disponibilizado no prazo méaximo
de 10 (dez) dias contados de seu recolhimento.

8 2° Os créditos orcamentarios do Fundo poderdo ser descentralizados para
unidades administrativas, mediante provisionamento, a critério do Conselho
Gestor.

8§ 3° Cabe ao Conselho Gestor do FUNDAF/PGFN, dentre outros atos tipicos de
gestdo:
| — estabelecer e alterar seu Regimento Interno;
Il - elaborar a proposta orcamentaria e as alteracbes que se tornarem
necessarias durante a execucdo do or¢camento, bem como a programacao
financeira de desembolso;
111 — estabelecer os projetos e atividades que serdo financiadas, e em que
patamares, pelo Fundo; e
IV — elaborar e apresentar o relatério de gestdo integrante da tomada de
contas.



8 4° A elei¢do dos membros indicados no inciso Il do caput devera ocorrer no
prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias e o Conselho Gestor devera ser
instalado e entrar em funcionamento no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
ambos contados da publicacdo desta lei.

Art. Constituem receitas do FUNDAF/PGFN:

| — as oriundas do encargo de que trata o art. 1° do Decreto-lei n° 1.025,
de 21 de outubro de 1969, que constitui receita da Unido, sera pago pelo devedor
e incidira, no ato da inscricdo e em caréter irrelevavel, no percentual fixo de
20% (vinte por cento) sobre 0 montante integral atualizado, nele ja incorporados
multas e demais acréscimos legais, das dividas de qualquer origem ou natureza
inscritas em Divida Ativa da Unido — DAU, observada a aplicacdo dos mesmos
juros moratérios indicados pelo art. 30 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002
ou outro indice que eventualmente venha a substitui-lo;

Il — eventuais verbas sucumbenciais, multas e indenizagdes por litigancia
de ma-fé ou por ato atentatorio a dignidade da justica, se devidas a Unido, salvo
custas dos servigos forenses, nas causas sob a responsabilidade da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, que deverdo ser recolhidas sob cddigo de receita
proprio e individualizado do valor principal discutido judicialmente;

I11 - dotagOes especificas que lhe forem consignadas na lei orcamentaria
ou em creditos adicionais;

IV - transferéncias de outros fundos;

V - valores pagos em razdo do fornecimento, pela PGFN, de copias
reprograficas requeridas pelos interessados;

VI - receitas adventicias; e

VII - outras receitas que Ihe forem atribuidas por lei.

Art. Poder&o ser financiados pelo FUNDAF/PGFN os seguintes projetos,
despesas e atividades da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN ou de
seu interesse:

I — aquisicdo, implantacdo, desenvolvimento, modernizacéo,
aperfeicoamento e manutencdo de redes ldgicas, estabilizadas, de
telecomunicagdes e comunicagdes/conexdes internas e externas, bem como de
sistemas e equipamentos de informatica e de telecomunicacéo;

Il - aquisicdo de mdveis e materiais de consumo necessarios ao Seu
funcionamento;

Il - aquisicdo, modernizacdo, adaptacdo, reforma, ampliacdo e
manutencdo de imoveis;

IV - custeio de eventuais taxas, custas e emolumentos relacionados com a
execucao fiscal e a representacdo da Unido (Fazenda Nacional) em Juizo, nas
causas sob a responsabilidade da PGFN;

V - representacdo da Unido (Fazenda Nacional) junto aos Conselhos de
Contribuintes;

VI - diligéncias e publicac0es;

VIl - servicos relativos a penhora, arresto, indisponibilidade e
adjudicacdo de bens e respectiva remocao e deposito;



VIl — formacdo, aperfeicoamento, cursos, treinamentos, congressos e
encontros de interesse institucional e relacionados com as atribui¢es da PGFN;

IX — pagamento de despesas relacionadas a programas de estagio;

X - atividades direcionadas ao incremento da arrecadagdo da Divida
Ativa da Unido, detalhadas, em ato proprio, pelo Conselho-Gestor; e

XI - outras despesas administrativas da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

Paragrafo unico. No interesse da arrecadacdo da Divida Ativa da Unido, o
Conselho Gestor do FUNDAF/PGFN podera criar, modificar, ampliar ou
substituir projetos, despesas e atividades mencionadas neste artigo, desde que
custeados com 0S mesmos recursos.

Art. O cargo, de natureza especial, de Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, e os cargos em comissdo de Procurador-Geral Adjunto da Fazenda
Nacional, Coordenador-Geral da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
Procurador-Regional da Fazenda Nacional, Procurador-Chefe da Fazenda
Nacional e Procurador-Seccional da Fazenda Nacional sdo privativos de
integrantes da carreira de Procurador da Fazenda Nacional.

Paragrafo Unico. As competéncias e funcdes da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, estabelecidas pela Constituicdo da Republica e demais
legislacdo, s6 podem ser exercidas pelos integrantes da carreira de Procurador da
Fazenda Nacional.

Art. Os Procuradores da Fazenda Nacional terdo as mesmas honras e

tratamento que forem reservados aos magistrados perante os quais oficiem,
sendo-lhes conferidas as seguintes garantias e prerrogativas:
| — as estabelecidas no artigo 8°, II, 1V, V, VI, VIII e IX , observadas as
disposicdes dos respectivos 88 1°a 5°, no artigo 18, I, b, ¢, d, e, f, e no artigo 20,
todos da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, aplicavel, ademais, o
disposto no artigo 21 e seu paragrafo unico, de referido diploma legal, sendo que
as atribuicbes neles previstas para o Procurador-Geral da RepuUblica serdo
exercidas, nesse caso, pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional;
Il — as estabelecidas no artigo 43, Il, aplicaveis os artigos 34 a 38, e no artigo 44,
I, 1 1V, VI, VI, IX, X, XIV e respectivo paragrafo unico, todos da Lei
Complementar n® 80, de 12 de janeiro de 1994, sendo que as mencles a
Defensoria Publica e ao Defensor Publico-Geral passam a corresponder, nesse
caso, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ao Procurador-Geral da
Fazenda Nacional.

Art. As informacgbes, documentos, dados, certidbes, providéncias e
demais diligéncias, indicadas nesta lei, no art. 197 da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional, nos arts. 15, VIII, 16, I, “a” e
“b” e 22, 8 8° do Decreto-lei n® 147, de 03 de fevereiro de 1967, no art. 141, V,
da Lei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cadigo de Processo Civil, no art. 30,
I11, da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, no art. 3°, 8§ 3° e no art. 6°,



ambos da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001 e demais
legislagdo pertinente, quando requisitadas por Procurador da Fazenda Nacional,
em favor da Unido, terdo carater de requisicdo legal de interesse publico,
devendo ser prioritariamente atendidas, no prazo por ele fixado,
independentemente de quaisquer 6nus, pagamentos, autorizacGes prévias ou
embaracgos, sob pena, conforme o caso, de desobediéncia (art. 330 do Codigo
Penal), prevaricacao (art. 319 do Codigo Penal), excesso de exacdo (8§ 1° do art.
316 do Cadigo Penal) e improbidade administrativa (art. 11, Il, da Lei n® 8.429,
de 2 de junho de 1992), sem prejuizo das demais cominacdes legais.

8 1° Na&o podera ser oposto 0 dever de sigilo a autoridade tributaria da
Unido indicada no caput, sendo a ela transferido, automaticamente, o dever de sua
preservacao Sob as penas da lei.

8 2°. As informagdes, documentos, dados, certiddes, providéncias e demais
diligéncias mencionadas no caput somente poderdo ser utilizadas para a defesa
dos direitos e interesses da Unido e de suas autarquias e fundacdes publicas e, em
sendo sigilosas, deverdo os processos, administrativos ou judiciais, transcorrer, a
partir de sua juntada, sob sigilo ou segredo de justica.

8 3% Os auxiliares imediatos dos Procuradores da Fazenda Nacional,
quando no exercicio de suas atribuicdes e desde que autorizados previamente por
estes, poderdo acessar 0s elementos informativos e participar ou realizar as
providéncias e diligéncias indicadas no caput, a eles se transferindo,
automaticamente, o dever de preservacdo do sigilo sob as penas da lei, conforme
disposto no § 1°.

8 4°. Quando os elementos informativos, providéncias e demais diligéncias
puderem ser requisitados ou prestados por meio eletrénico, poderd o Procurador
da Fazenda Nacional, em considerando conveniente, optar ou determinar por sua
utilizacdo, inclusive com acesso on-line a bancos de dados e sistemas em geral, nos
termos do caput, devendo ser atendidas as necessidades de acesso indicadas por
referida autoridade.

Art. Na utilizagdo, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, dos servigos postais prestados pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, inclusive malotes, SEDEX,
Avisos de Recebimento, transportes de documentos e processos, entrega de
citagBes, intimacOes, notificagdes e oficios, excepcionalmente ndo lhes serdo
cobradas quaisquer tarifas, precos ou prémios pela ECT, inaplicavel, nestes casos,
a vedacéo estabelecida pelo artigo 34 da Lei n® 6.538, de 22 de junho de 1978.

§ 1° A isencdo ora estabelecida é extensivel a entrega de citacgdes,
intimacdes, notificacdes e oficios e ao transporte de autos processuais e demais
ocorréncias indicadas no caput, quando realizadas pelo Poder Judiciério, no
interesse da Unido, nas causas sob responsabilidade da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional.



8§ 2°. Alisengdo indicada no caput e § 1° é também extensivel ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, mesmo que 0 ato seja praticado por intermédio da
Caixa Econdmica Federal.

Art. O estagio em Direito, realizado junto a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, serd regulamentado por ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
que fixara, inclusive, 0 nimero total de estagiarios e sua distribuicdo, observando-
se, ademais, no que compativel com suas especificidades e com 0 interesse
publico, as disposicdes gerais emitidas pela Ordem dos Advogados do Brasil e as
demais disposicdes legais pertinentes.

8 1°. A partir do segundo ano ou do 3° semestre escolar, 0 aluno podera ser
admitido ao estagio, desde que matriculado e estudando em estabelecimento de
ensino oficialmente reconhecido, considerando-se o tempo de estagio como
servigo publico relevante e prética forense, desde que satisfeitos 0s requisitos e
obtido o aproveitamento e tempo minimo estabelecidos no regulamento
mencionado no caput.

8 2°. Se realizado integralmente entre 0s dois Ultimos anos ou entre 0s
quatro Ultimos semestres, observado 0 disposto no paragrafo anterior, 0 estagio
sera também considerado atividade juridica para fins de concurso publico.

8 3° O valor da bolsa-estagio serd fixado e corrigido por ato do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, ndo sendo inferior a dois salarios-
minimos, facultado o seu custeio pelo FUNDAF/PGFN ou por dotagdo
orcamentaria propria, podendo, ainda, haver programas especificos de estagio
voluntario e gratuito.

8 4°, O estégio realizado nos termos deste artigo satisfaz integralmente, por
Si 6, 0S requisitos e caracteristicas do Estagio de Pratica Juridica e do Estagio
Profissional de Advocacia, dispensando a realizacdo especifica desses e de
qualquer outra atividade escolar correlata, curricular ou extracurricular.

§ 5% O estagiario indicado neste artigo exerce fungdo publica, a ele se
aplicando as disposi¢Ges do § 3° do artigo (f), sendo considerado funcionario
publico nos termos do art. 327 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Cadigo Penal, podendo, ademais, praticar isoladamente os seguintes atos:

| - retirar e devolver autos em cartdrio ou secretaria, assinando a respectiva
carga;

Il - obter junto aos serventudrios e oficiais de justica, certiddes,
informacdes e copias de pecas ou de autos de processos em curso ou findos;

Il - assinar peticdes de juntada de documentos a processos judiciais Ou
administrativos; e

IV - cumprir diligéncias e providéncias, por determinagdo de Procurador
da Fazenda Nacional, observadas as disposicdes desta lei.



Art. Revogam-se o0 art. 3° do Decreto-lei n°® 1.569, de 8 de agosto de 1977,
0 art. 3° do Decreto-lei n° 1.645, de 11 de dezembro de 1978 e o art. 12 do
Decreto-lei n® 2.163, de 19 de setembro de 1984.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta objetiva imprimir maior efeciéncia e agilidade a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)e a seus Membros,
concedendo-lhes instrumentos juridicos mais eficazes de atuacdo, de forma a
possibilitar-lhes uma melhor defesa do interesse e do patrimdnio publico de todo
0 povo brasileiro, que é a Fazenda Nacional.

Dessa maneira, os comandos constitucionais estabelecidos pelo art. 37, caput
(principio da eficiéncia), e seus incisos XVIII e XXII, bem como pelo § 1° do
art. 145, encontrardo maior guarida na legislacéo infraconstitucional, permitindo,
ao mesmo tempo, uma maior arrecadacdo tributaria federal, ndo pela via do
aumento de impostos, taxas ou contribui¢cbes, mas sim, pela via da maior
eficdcia na cobranca de inadimplentes e do combate & sonegagéo, permitindo aos
Procuradores da Fazenda Nacional (PFNs)um acesso mais abrangente e
facilitado a informagOes patrimoniais de contribuintes devedores, impondo a
referidas autoridades tributarias federais, no entanto, um automatico dever de
sigilo sobre as mesmas, sob as penas da lei, além de restringir a utilizacdo de
referidas informacdes apenas para a defesa dos direitos e interesses da Unido e
de suas autarquias e fundacdes, ou seja, apenas para 0S casos em que houver
interesse publico.

H& de se ressaltar que o tratamento, garantias e prerrogativas que se propde
sejam concedidas aos Procuradores da Fazenda Nacional - a carreira mais antiga
do servico publico federal - decorrem de integrarem eles as chamadas Fungfes
Essenciais a Justica, conforme disciplinadas pelo Capitulo IV do Titulo 1V da
Constituicdo da Republica, ao lado dos Membros do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, defendendo o interesse publico nacional (a comecar pela
cobranca de centenas de bilhGes de reais em creditos tributarios vencidos e nao
pagos, inscritos em Divida Ativa da Unido) contra poderosos interesses
privados. O art. (e), portanto, apenas estende (sem inovar) aos Procuradores da
Fazenda Nacional algumas das garantias ja atualmente conferidas aos Membros
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, mediante instrumentos juridicos
habeis ao melhor exercicio de suas atribuicGes, ao mesmo tempo em que
concede uma certa simetria de tratamento entre os integrantes das Funcfes
Essenciais a Justica.

Diz-se, no paragrafo anterior, interesse publico nacional (e ndo apenas federal),
visto que parcela significativa da divida ativaque é cobrada e
arrecadada pela PGFN acaba por ser, nos termos do art. 157 e seguintes da
Constituicdo da Republica, repartido com os Estados, Distrito Federal e
Municipios. Dai a razdo pela qual parece-nos adequado exigir que inclusive as



autoridades e 6rgéos estaduais, distritais e municipais colaborem, gratuitamente,
na prestacdo de informacdes aos Procuradores da Fazenda Nacional.

N&o obstante muitas das prerrogativas acima elencadas ja serem previstas no
ordenamento juridico para a defesa dos direitos e interesses publicos, diversos
6rgéos publicos, Juntas Comerciais, Tabelionatos e Servicos de Registros Publicos
e Entes Federativos estabelecem cobranca de taxas para o atendimento das
diligéncias solicitadas pela Fazenda Nacional, por seus Procuradores.

Em relagdo aos demais Entes Federativos (Estados, Distrito Federal e
Municipios), parece-nos injusto que a cobranca de taxas - por muito deles
efetuada em relagdo a Unido - permaneca, visto que, além de ferir o principio da
autonomia entre as Pessoas Politicas e da continuidade do servico publico, o art.
157 e seguintes da Constituicdo Federal, ao determinar a reparticdo de parcela
significativa das receitas tributarias da Unido entre os Estados, Distrito Federal e
Municipios — reparticdo essa que alcanga receitas oriundas justamente da
cobranca da divida ativa da Unido — justifica a colaboracdo gratuita de tais Entes
na realizacéo eficiente e célere dessa cobranga.

Quanto aos Tabelionatos, Servigos de Registros Publicos e Juntas Comerciais, ndo
se pode esquecer de que sdo servicos publicos e, por essa razéo, ndo podem impor
a Unido embaracgos de natureza financeira para a execucdo de atividades tipicas de
Estado, necessarias & manutencdo de todo 0 pais (inclusive deles proprios), como
no caso da arrecadagéo e cobranga de tributos.

Todavia, isso vem ocorrendo sistematicamente, como no Estado de S&o Paulo, em
que o paragrafo Unico do art. 2° da Lei Paulista n°® 11.608, de 29/12/2003 (em
relacdo a diversas cobrangas por servigos forenses) e o art. 8° caput, da Lei
Paulista n® 11.331, de 26 de dezembro de 2002, impuseram severas cobrancas -
questionaveis e injustas - & Unido, emperrando milhdes de execucdes fiscais e
causando enormes prejuizos ao Erario federal, com reflexos ao préprio Estado de
Séo Paulo, em razéo, como ja dito, da determinacgdo constitucional da repartigdo
das receitas.

Agravando ainda mais 0 assunto e quebrando a reciprocidade que deve haver entre
os Entes Federativos, tem-se que a_Unido, pelo disposto no art. 4°, 1, da Lei
Federal n° 9.289/96 isentou integralmente de todas as custas perante a Justica
Federal, todos 0s Estados, todos 0s Municipios, 0 Distrito Federal e todas as suas
respectivas autarquias e fundacdes publicas. A reciproca, todavia, ndo tem sido
observada.

Legitima, portanto, a iniciativa de se impedir, pelo disposto no art. (f), 0 néo
atendimento das requisicdes de interesse da Fazenda Nacional sob 0 argumento
dessa inadmissivel e abusiva cobranca de custas, taxas e emolumentos que vem se
proliferando pelo Brasil.



Procura-se, também, pelos arts. (a), (b) e (c), melhor disciplinar a atual subconta
especial do FUNDAF destinada ao financiamento das atividades da PGFN,
transformando-a no Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das
Atividades da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - FUNDAF/PGFN, com
gestdo autbnoma a fim de uma melhor e menos burocréatica gestdo dessa secular
Instituicdo que é a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. E, visando um
melhor disciplinamento e elevacdo dos recursos destinados ao FUNDAF/PGFN,
revoga-se, através do art. (i), alguns dispositivos legais ja ultrapassados, que
imprimiam conex@o entre o encargo legal estabelecido pelo Decreto-lei n°
1.025/69 (principal fonte de recursos do FUNDAF/PGFN) e honorérios
advocaticios, ligacdo essa que, atualmente, perdeu sua razdo de ser, visto que 0
encargo legal (diversamente do que ocorria em outras épocas, nas quais era
quase que integralmente repassado aos PFNs como substitutivo dos honorarios
advocaticios), hoje é recolhido como renda da Unido e, em sua grande parte, é
utilizado para o financiamento de atividades publicas.

Por fim, no art. (d) procura-se estabelecer, uma vez mais, uma certa simetria
entre as carreiras integrantes das Func¢Ges Essenciais a Justica, determinando-se,
como ja ocorre em relagdo ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, que os
cargos de chefia da PGFN sejam exercidos exclusivamente por integrantes da
propria carreira de PFNs e que as funcdes institucionaisda PGFN sejam
igualmente exercidas privativamente pelos PFNSs.

Esclarecemos que a presente emenda foi sugerida pelo Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais do Trabalho SINAIT e, em face do exposto, contamos com a
colaboracéo dos nobres e ilustres pares na aprovagédo da presente emenda.

Sala das Sessbes, em 08 de dezembro de 2005.

Arnaldo Faria de S&
Deputado Federal - Sao Paulo
Vice-Lider do PTB



