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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6.047/2005 cria o Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN, com vistas a assegurar o direito
humano a alimentac¢ao adequada e da outras providéncias.

Esta proposicdo estabelece definigdes, principios, diretrizes,
objetivos e composicdo do SISAN, estrutura responsdvel pela formulagdo e
implementagdo de politicas, planos, programas e agdes destinadas a garantir
alimentacdo adequada a todos os brasileiros.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposi¢ao.

II-VOTO DO RELATOR

A mais fundamental fun¢do do Estado ¢ garantir a vida. No
mesmo sentido, assegurar alimentacdo adequada a sua populagdo ¢ parte
essencial do cumprimento da principal de suas fungoes.

E dentro deste contexto que se insere a presente proposi¢cdo. O
Estado brasileiro deve, de maneira continuada, aperfeigoar os meios de que
dispde para realizar sua missdo de garantir o direito a alimentacao.

Em linha com as boas praticas da administragao publica, o projeto
de lei em tela teve seus termos exaustivamente discutidos com representagdes da
sociedade civil, terminando por reservar-lhe protagonismo tanto nas estruturas de
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gestdo do Sistema como na implementagdo dos programas e acdes.

Trata-se, portanto, de iniciativa de grande relevancia para o Pais,
em linha com os compromissos assumidos em arenas multilaterais. Com efeito, a
Declarag@o Universal dos Direitos do Homem, em seu artigo 25, dispde que toda
pessoa tem direito a um nivel de vida adequado que assegure a si e a seus
dependentes, entre outros beneficios, alimentacdo digna. Ademais, na Declaragao
adotada pela Clipula Mundial da Alimentagao — Cinco Anos Depois, de 2002, os
chefes de Estado, dentre os quais o brasileiro, reafirmaram dispositivo do
diploma original, pelo qual reconhecem o direito da pessoa humana a ter acesso
a alimentos saudaveis e nutritivos.

Ainda que considere a proposicao como de boa qualidade, desejo
aproveitar a oportunidade para introduzir trés emendas ao texto original, com a
intencao de aperfeicoar-lhe os termos.

A primeira delas concerne o artigo 5°, mais precisamente a
expressdo ‘‘soberania alimentar”.  Soberania ¢ um termo visceralmente
vinculado a capacidade do Estado de impor dominio sobre os assuntos internos a
um territorio e a seus habitantes. A soberania, entdo, ja pressupde controle pleno
sobre a politica de alimentacdo e nutri¢do. O termo também ndo tem significado
consolidado, permitindo uma diversidade de entendimentos. Dai a decisdo de
transformar, por emenda, o §1° do artigo 5° no inciso VI do artigo 4°,
aproveitando a substincia do dispositivo antigo. Na mesma emenda, proponho
insercao de nova redagdo para o artigo 5°, que evidencia a soberania dos Estados
para decidir sobre politica alimentar e nutricional, além da transformagao do §2°
do artigo 5° no novo artigo 6°, garantindo, em termos objetivos e equilibrados, o
compromisso do Pais com a promog¢ao do direito humano a alimentagao também
no plano internacional. Evidentemente, a implementacdo destas alteracdes
implicariam a renumeracao dos artigos seguintes.

A segunda emenda situa-se no inciso III do artigo 8°, e tem por
finalidade ampliar o entendimento da razdo de se monitorar a situagdo alimentar
e nutricional, para incorporar a consideracdo de outros importantes aspectos da
gestao de politicas publicas como a elabora¢dao de orgamentos e a implementacao
propriamente dos programas e agdes necessarios para bem enfrentar o problema
da fome. Assim, a linguagem proposta seria a seguinte: “monitoramento da
situacdo alimentar e nutricional visando a subsidiar o ciclo de gestao das
politicas para a area nas diferentes esferas de governo”.

A terceira, também de redagdo, tem por objeto o § 1° do artigo
10. Neste caso, proponho emenda ao texto no sentido de substituir o plural pelo
singular de “distritais”, conforme o seguinte: A Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional serd precedida de conferéncias estaduais,
distrital e municipais,...”. Isto porque tenho o entendimento de que acontecera

apenas uma conferéncia por estado, no distrito federal e por municipio.

Tendo em vista o exposto e a importancia da proposi¢do que cria
o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, um avango
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para o marco legal do combate a fome e a desnutri¢ao, registre-se que aprovo o
Projeto de Lei n® 6.047/2005, com as emendas em anexo, € convoco meus pares
na Comissao de Trabalho, Administragdo e Servico Publico a também apoiar a
iniciativa.

Sala da Comissdo, 8 de dezembro de 2005.

Deputado Walter Barelli
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 6.047, DE 2005

Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN, com vistas a
assegurar o direito humano a alimentagao
adequada e da outras providéncias.

EMENDA N°1

Modifique-se os artigos 4° e 5° do projeto em tela, que fica
com a seguinte redagao:

"Art. 4° A segurancga alimentar e nutricional abrange:

| - a ampliagdo das condigbes de acesso aos alimentos por
meio da produgdo, em especial da agricultura tradicional e
familiar, do processamento, da industrializagdo, da
comercializagdo, incluindo-se os acordos internacionais, do
abastecimento e da distribuicdo dos alimentos, incluindo-se
a agua, bem como da geracdo de emprego e da
redistribuicdo da renda;

li - a conservacdo da biodiversidade e a utilizagdo
sustentavel dos recursos;

Ill - a promogéo da saude, da nutricdo e da alimentacdo da
populagéo, incluindo-se grupos populacionais especificos e
populagbes em situagédo de vulnerabilidade social;

IV - a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e
tecnologica dos alimentos, bem como seu aproveitamento,
estimulando praticas alimentares e estilos de vida saudaveis
que respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da
populacéo; e
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V - a producédo de conhecimento e o acesso a informacgao.

VI- a implementagcdo de politicas publicas e estratégias
sustentaveis e participativas de produgdo, comercializagcéao e
consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas
caracteristicas culturais do Pais.

Art. 5° A consecugdo do direito humano a alimentagéo
adequada e da seguranga alimentar e nutricional requer o
respeito a soberania que confere aos paises a primazia de
suas decisbées sobre a produgdo e o consumo de alimentos.

Art. 6° O Estado brasileiro deve-se empenhar na promog¢ao
de cooperagdo técnica com paises estrangeiros,
contribuindo assim para a realizagdo do direito humano a
alimentagdo adequada no plano internacional.”

Sala da Comisséo, em 8 de dezembro de 2005.

Deputado Walter Barelli
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COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N°© 6.047, DE 2005

Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN, com vistas a
assegurar o direito humano a alimentagao
adequada e da outras providéncias.Dispde

EMENDA N° 2

Modifique-se o inciso Ill do artigo 8° do projeto em tela, que
fica com a seguinte redacgao:

"Art. 89 Inciso lll monitoramento da situagéo alimentar
e nutricional visando subsidiar o ciclo de gestdo das
politicas para a area nas diferentes esferas de governo”.

Sala da Comisséo, em 8 de dezembro de 2005.

Deputado Walter Barelli
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 6.047, DE 2005

Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN, com vistas a
assegurar o direito humano a alimentagao
adequada e da outras providéncias.

EMENDA N° 3

Modifique-se o §1° do artigo 10 do projeto em tela, que fica
com a seguinte redacgao:

"Art. 10, § 1°: A Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional sera precedida de conferéncias
estaduais, distrital e municipais, que deverdo ser
convocadas e organizadas pelos oOrgdos e entidades
congéneres nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, nas quais serdo escolhidos os delegados a
Conferéncia Nacional."

Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2005.

Deputado Walter Barelli
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