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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar (PLP) apresentado
pelo ilustre Deputado Max Rosenmann, pelo qual se propde a alteracdo da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS), de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, e da outras providéncias.

A proposicao, além de modificagbes concernentes ao local
de ocorréncia do fato gerador do imposto, sugere o acréscimo de item a lista de
servigos sujeitos ao ISS, para que sejam incluidos no campo de incidéncia do
tributo os servicos acessorios e de valor adicionado relativos a telefonia celular.

Na justificagdo, o autor ressalta a importancia do ISS para
os Municipios, que € o tributo mais importante para esses entes federativos.

Em seguida, afirma que a sobredita lei complementar,
embora recentemente promulgada, ndo tratou dos servigcos acessoérios de
telefonia movel celular, que julga ser uma importante base tributaria.
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Por fim, diz ter apresentado o projeto com o objetivo de
incluir na base de incidéncia do imposto os referidos servigos, para auxiliar os
cofres municipais.

Recebido, o projeto foi encaminhado a Comissao de
Finangas e Tributagdo para analise do mérito e da adequagao e compatibilidade
financeira e orgcamentaria.

A proposicao, foi apensado o PLP n° 304, de 2005, também
de autoria do nobre Deputado Max Rosenmann. O apenso € analogo ao principal,
tendo idénticas disposigdes e justificagdes; referindo-se, porém, a telefonia fixa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Entendo que os Projetos de Lei Complementar (PLPs) n°s
263 e 304, de 2005, apesar da nobre intengdo do autor e de ndo encontrarem
Obices para sua tramitacdo no direito financeiro publico, ndo hdo de ser
aprovados.

Em resumo, os projetos pretendem aumentar a base de
incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS). Para isso,
sugerem o acréscimo de item a lista de servigos sujeitos ao imposto, para que
sejam incluidos no campo de incidéncia do tributo os servigos acessérios e de
valor adicionado relativos a telefonia celular e fixa. Ademais, apresentam
modificagdes concernentes ao local de ocorréncia do fato gerador da exacao, de
modo a assegurar que o municipio do local do registro do telefone celular ou da
instalagao do telefone fixo receba o valor a ser arrecadado.

Nesse sentido, tenho que as proposi¢cdes obedecem aos
pressupostos de adequacédo e compatibilidade financeira e orgamentaria. Com
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efeito, elas estdo em consonéancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 —, a Lei do Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Or¢camentaria Anual.

Em principio, os projetos ampliam a base de incidéncia do
imposto municipal. Ainda que possam produzir a majoragcao nos precgos finais de
servigos, € muito provavel que o efeito negativo sobre a demanda por itens ja
incluidos na lista de servigcos seja insignificante. Desse modo, as medidas
propostas podem até incrementar a arrecadagao municipal.

Embora ndo meregam censura quanto aos financeiros e
orcamentarios, sou da opinido de que os projetos ndo devem ser aprovados,
porque nao parecem tratar adequadamente a questéao.

Nesse ponto, impende registrar que ha fortes duvidas
juridicas quanto a pertinéncia dos citados servigos ao campo de incidéncia do
ISS. Ha os que pensam, inclusive nos tribunais brasileiros, que os servigos
acessorios de telefonia devem ser tributados pelo imposto sobre a circulagao de
mercadorias e servigos (ICMS). Assim, embora haja posicionamentos a favor da
incidéncia do imposto municipal, € de ser ressaltar que ndo ha unanimidade
sobre o tema. As duvidas s&do tdo razoaveis que podem provocar
guestionamentos sobre a constitucionalidade da matéria, os quais serao,
naturalmente, avaliados pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

As incertezas sobre a questao constituem, também, um
entrave quanto ao mérito dos projetos, porque a solugao por eles adotada é de
questionavel eficiéncia tributaria.

Ao delinear o sistema tributario, devem os formuladores da
politica econémica objetivar a eficiéncia. De um modo geral, um sistema tributario
€ mais eficiente do que outro, quando arrecada a mesma quantidade de receita
com menor custo para os contribuintes. A par do 6bvio custo de transferir dinheiro
para o governo, os tributos também implicam em encargos administrativos com
que os contribuintes arcam quando cumprem a legislagdo tributaria. Nesse
contexto, os sistemas tributarios bem delineados evitam ou, pelo menos, reduzem
esses encargos administrativos.
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A aprovagao dos projetos redundariam em aumento dos
encargos administrativos do sistema tributario brasileiro Certamente, a cobranca
de ISS os esses servicos em questao dificultara os procedimentos e onerara os
custos das operadoras de telefonia movel e fixa, pois elas terdo de implementar
complexos sistemas de controle, para acompanhar os regulamentos fiscais de
todos os municipios da sua cobertura. E normal, portando, que uma alteracéo
legislativo desse tipo acabe por ensejar — justificada ou injustificadamente — um
aumento dos custos administrativos e, consequentemente, das tarifas.

Além do mais, se os servigos em tela fossem tributados pelo
ICMS a arrecadagéo poderia ser maior. Os Municipios recebem 25% da receita
do imposto estadual. Como os servicos de comunicagdao normalmente sao
fortemente tributados pelo ICMS, no caso concreto, o repasse leva vantagem
sobre a arrecadacao direta do ISS incidente sobre os itens ventilados.

Vejam-se dois exemplos. No Parana, consoante o art. 15, V,
do Decreto n°® 5.141, de 13 de dezembro de 2001, os servicos de comunicacao
sao tributados a aliquota de 27%, que, por ser aplicada por dentro, resulta numa
aliquota efetiva de quase 37%. Assim, o repasse aos municipios equivaleria a
uma aliquota de 9,25%, superior a aliquota maxima do ISS, que é de 5%.

Por igual, em Minas Gerais 0 repasse aos municipios seria
maior que a aliquota maxima do ISS. Nesse Estado, os servigos de comunicagao
sao tributados a aliquota nominal de 25%, de acordo com o art. 42, |, “a”, do
Regulamento do ICMS, de 2002. A aliquota efetiva chega a 33,33%, provocando

um repasse de 8,33%.

Dessa forma, para os cofres municipais como um todo, o
ideal seria submeter os servigos a incidéncia do ICMS, na medida em que, sem
incorrer em custos adicionais, a receita disponivel seria maior.

Pelo exposto, o voto é pela compatibilidade e adequacéao
financeira e orgamentaria dos Projetos de Lei Complementar n°s 263 e 304,
ambos de 2005, e, quanto ao mérito, pela rejeicao das proposigoes.
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