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| - RELATORIO

A Proposta de Emenda Constitucional n°® 256, de 2000,
acrescenta inciso IV ao art. 195 da Constituicdo Federal, prevendo a instituicdo de
contribuicdo social "sobre a movimentacao financeira ou transmissao de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira (CSMF)".

Além disso, a referida Proposta de Emenda Constitucional
determina a inclusado, no art. 195 da Constituicdo, dos paragrafos 12 a 18, este ultimo
com quatro alineas, com a seguinte redacéo:

§ 12. A lei definira, em conformidade com as normas
adotadas em acordos internacionais, a que o Pais aderiu, para a
regulamentacdo do comercio internacional, os critérios a serem
utilizados para a concessao de crédito tributario as exportacdes



e de aliquotas de equalizacdo tributaria aplicaveis as
importacdes, referentes a incidéncia da contribuicdo de que trata
o0 inciso IV deste artigo sobre os precos dos produtos e servicos
exportados e importados.

§ 13. A contribuigdo prevista no inciso IV néo incidira
sobre transacdes realizadas nos mercados financeiros e de
capitais;

8 14. As contribuigbes sociais previstas nos incisos | e
IV deste artigo poderéo ter suas aliquotas reduzidas, em fungéo
da evolucéo da receita tributaria que geram.

8§ 15. As transagbes, acima de valores a serem
definidos em lei, de compra, venda, ou de qualquer outra
natureza, de qualquer bem ou servico, assim como as
transacdes nos mercados financeiro e de capitais, somente
serdo consideradas juridicamente liquidadas se realizadas
através de contas correntes a vista em instituicbes bancarias
oficiais e privadas cujos titulares sejam os participantes diretos
nas mesmas transacoes.

8 16. A emissédo de cheques e de qualquer outro tipo
de ordem de pagamento ou de créditos e direitos de natureza
financeira, sera obrigatoriamente nominativa, e ndo-endosséavel,
devendo legislacdo especifica determinar sanc¢des pecuniarias
gque desestimulem o0 desrespeito a este dispositivo
constitucional.

§ 17. A contribuicdo de que trata o inciso Il deste
artigo ndo podera ser superior a 11% do salario de beneficio.

§ 18. Lei complementar dispora sobre:

a) as aliquotas da contribuicdo de que trata o inciso IV deste
artigo;

b) 0 processo de substituicdo gradual da contribuicdo
patronal sobre a folha de salérios pela CSMF;



C) as imunidades tributarias relativas a CSMF; e

d) o repasse dessa CSMF para os salarios, que nao podera
ser inferior ao dobro da aliquota fixada para essa
contribuigao”.

Conforme o Oficio n® 130/00 ( as fls. 10), do Chefe da Secéao
de Registro e Controle e de Analise de Proposicdo, da Secretaria-Geral da Mesa, a
proposicdo contém numero suficiente de assinaturas.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissédo, nos termos do Regimento Interno
pronunciar-se sobre a admissibilidade do Projeto de Emenda Constitucional n° 256,
de 2000, que esta acima explicitada, no seu integral detalhamento.

As condi¢gbes que viabilizam a iniciativa limitada das emendas
de reforma constitucional estdo, em principio, atendidas e vém enunciadas, no art. 60
e sobretudo seu paragrafo 4°, da Constituicdo Federal: o apoiamento de mais de um
terco dos membros desta Casa; a preservacdo da qualidade federativa do Estado
brasileiro; a ndo ofensa ao voto direto, secreto, universal e periddico, de nossa
representacdo politica; o respeito aos direitos e garantias individuais dos cidadaos
(art. 60 e seus paragrafos da Constituicdo Federal).

Parece-me claro que os componentes das forcas politicas de
apoio a Administracdo quiseram, aqui, preferir o caminho que constitui a moda
predominante dos tempos que vivemos, traduzido pela orgia desmedida das emendas
constitucionais, ao invés de buscarem a outra opcédo, a de exercitarem o poder de
tributar, mediante a adocdo e o estudo equilibrado, justo, de uma ampla e profunda
Reforma do Sistema Tributario, que suprima, ante nos, a injustica da regressividade e
da cumulatividade da carga tributaria do pais.



Esta Comissdo ndo examina o mérito; mas para conhecé-lo
melhor e, desde agora, para estimular meus eminentes colegas a sobre ele se
debrucarem, durante alguns instantes, decidi transmitir-lhnes estas reflexdes,
produzidas na assessoria técnica da Bancada do PT, sob a responsabilidade da Dra.
Maria Emilia:

O Brasil é o Unico pais que cobra um imposto sobre
movimentacOes financeiras e a experiéncia brasileira parece nao ter inspirado a
formacao de seguidores. A percepcdo geral € a de que a CPMF é um tributo de
péssima qualidade, pois congrega os dois principais defeitos que um imposto pode
ter: a cumulatividade e a regressividade.

Ocorre a cumulatividade porque a CPMF incide sobre todas as
fases da cadeia de relagbes econdmicas, gravando o preco final de bens e servigos
numa aliquota muito superior a aliquota oficial. Assim, quanto mais longa a cadeia
produtiva e quanto mais elaborado o produto ou servigo, maior serd a carga da
CPMF. E a conhecida “incidéncia em cascata” sobre cada uma das fases da
producdo e circulacdo, sem prever compensacdo com o tributo cobrado nas
operacOes anteriores. Um aumento da ordem de 90% na aliquota do tributo provoca
efeitos nada despreziveis sobre o setor produtivo que carece ser analisado e
mensurado. Vale aqui mencionar os resultados de uma simulacdo pode resultar em
aumento de 2,3% nos precos ao consumidor.

O carater regressivo da CPMF reside na impossibilidade de
diferenciar gastos essenciais dos gastos supérfluos e de discriminar contribuintes por
nivel de renda. Além disso, ndo se pode desconsiderar o peso da CPMF que é
transferida ao preco dos bens e servicos e que recai mais pesadamente sobre os
segmentos sociais de renda mais baixa.

Apesar de reconhecermos que 0 peso da tributacdo da CPMF
tende a se concentrar sobre aqueles que possuem maior valor de recursos circulando
no sistema bancario, isso ndo invalida o carater perverso do tributo. Por ser
cumulativo, atingindo uma gama enorme de operacdo que englobam o subconjunto
renda, producdo e circulacdo, sem diferenciar gastos essenciais de gastos supérfluos,
a CPMF compromete os requisitos de progressividade e seletividade tdo caros ao
sistema tributario que sempre defendemos. O préprio argumento de que podera
reduzir a evasao é fraco. O nivel médio de sonegacdo no pais é gigantesco. O
proprio Secretério da Receita Federal foi taxativo ao afirmar que ha R$ 825 bilhdes de



renda tributario que estdo fora do alcance do fisco. Porém, temos observado que a
cobranca da CPMF nao contribuiu em nada para reduzir esse quadro; ela apenas
revela o tamanho do buraco e a inoperancia da Receita Federal em fiscalizar e cobrar
dos que se evadem dos impostos. Até porque, a lei que regula a CPMF impede que
as informacdes obtidas com a sua cobranca sejam utilizadas como instrumento para
investigar a sonegac¢ao de outros tributos.

A posi¢cao do PT tem sido a de alertar para a incongruéncia
técnica de aprovar a criacdo de novos impostos indiretos e cumulativos que servirao
para agravar as disfuncdes e o carater perverso que caracterizam o sistema tributario
brasileiro. Aprovar a CPMF significa tocar apenas superficialmente na questédo da
sonegagdo, uma vez, que O0S sonegadores inveterados continuardo sendo
beneficiados em detrimento daqueles que cumprem rigorosamente suas obrigacdes
fiscais, como é o caso do trabalhador assalariado, se se mantiver a sanha federal
pela criacdo de novos impostos indiretos.

Em vez de adotar medidas paliativas, caberia ao Congresso
Nacional dedicar esforcos e energias para a discussao e aprovacao de uma reforma
tributaria que seja capaz de introduzir racionalidade e progressividade ao sistema
tributario. Uma das grandes vergonhas nacionais é a histérica manutencdo de um
sistema que nao tributa as maiores rendas e que simplesmente ignora a imposi¢cao
sobre o0 patrimbénio.  Além disso, o proprio nivel da sonegacdo indica o
desaparelhamento da fiscalizagdo tributéria e a inexisténcia de uma politica de
aprimoramento da administracao fiscal. De fato, uma pequena reducgéo de 10% do
nivel de sonegac¢do, por maio do aprimoramento da fiscalizacdo tributaria, ja seria
suficiente para obter o montante arrecadado com a cobranca do CPMF.

Esta Casa tem um papel importante, que Ihe foi conferido pelo
voto popular. E certamente este papel ndo € o de ampliar a colcha de retalhos em
que se transformou o0 nosso sistema tributario. Por isso, ressaltamos que uma
eventual instituicdo da CPMF deve ocorrer no bojo de uma ampla reforma tributaria,
articulada com medidas de fortalecimento da administracdo fiscal. Fora desse
contexto, estaremos criando um imposto para a crise financeira, sem qualquer
articulacdo com o sistema tributario em vigor.

Independente do enfoque técnico até agora conferido ao tema,
em nossa opinido, a proposta ndo se sustenta até mesmo quando considerada a
pertinéncia de vir a substituir a contribuicdo para o INSS devida pelo empregador.



Essa contribuicdo é responsavel por uma receita que atualmente ndo deve ser inferior
a R$ 35 bilhdes. Para atingir essa arrecadacao, aliquota da CPMF de veria ser da
ordem de 0.9%, um percentual muito elevado elevado para um tributo com as suas
caracteristicas. Mesmo que a idéia seja a de substituir apenas parcialmente a
contribuicdo do empregador, ainda assim, estariamos expostos a uma aliquota
elevada. Em sua justificacdo, o relator acena com uma proposta de aliquota da
ordem de 0,12%, o que reverteria numa arrecadacao estimada de R$ 4,8 bilhdes,
portanto, claramente insuficiente para se constituir num efetivo alivio da carga fiscal
sobre o empregador.

Por fim, apesar de se referir a matéria ndo afeta a minha éarea,
ousaria tecer algumas consideracdoes sobre a existéncia de inconstitucionalidades
flagrantes na CPMF, as quais foram objeto de Ag&o Direta de Insconstitucionalidade,
sem que, até o momento tenha sido examinado o mérito. Na referida acao, foi
arguido o desrespeito ao inciso I, do art. 154, onde se |é:

“Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no
artigo anterior, desde que sejam ndo cumulativos e néo
tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos
discriminados nesta Constitui¢ao;

A aplicabilidade dessa norma as contribuicdes decorre da regra
contida no paragrafo 4°, do artigo 195, a qual autoriza a instituicdo de outras fontes
para a seguridade social, desde que obedecido o disposto no art. 154, I.

Podera ser argumentado que a vedacao acima se dirige apenas
ao legislador comum, ndo alcangando emenda constitucional. Ledo engano. A
Constituicdo ndo pode ser alterada nos temas protegidos pela clausula de
imutabilidade inscrita no art. 60 § 4°, as denominadas clausulas pétras. O principio da
nao cumulatividade é uma garantia do contribuinte e como tal ndo pode ser objeto de
emenda tendente a suprimi-lo. Neste ponto, vale citar um pequeno trecho voto do
Ministro Marco Aurélio de Melo:

“ Senhor Presidente, os antigos ja diziam que surge sem uma
causa, sem uma justificativa, decorrendo, dai, o principio do motivo determinante.
Indago-me: porque a Unido desprezou o teor do artigo 154, inciso |, da Constituicdo



Federal e, ao invés de utilizar-se do meio adequado nele inserto para criagcdo de um
novo imposto, lancou mao de emenda constitucional? A resposta é,
desenganadamente, a tentativa de burlar as garantias constitucionais vigentes, drible
que ndo pode prosperar, porquanto o inciso IV do § 4°, do artigo 60 é categorico no
que veda a tramitacdo de proposta de emenda tendente a abolir os direitos e
garantias individuais. Buscou-se, mediante esse instrumento, que € a emenda
constitucional, viabilizar um imposto que pela prépria nomenclatura tem repercussao
inconcilidvel com certas garantias do contribuinte.”

Pronuncio-me contra os objetivos do Projeto, mas mantenho
minha inclinacéo de ndo impedir o estudo e o debate das proposi¢cdes. Na duvida, ou
nos conflitos de davida, sobre sua agressdo as clausulas pétreas, voto pela
admissibilidade de sua discussédo, na expectativa de que esta Casa lhe rejeite a
norma administrativa, financeira e juridica, como o farei, de minha parte.
Oportunamente.

Sala da Comissdo, em 06 de dezembro de 2 000.

Deputado Waldir Pires
Relator



