COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 536-A, DE 1997

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 536-A, DE 1997

Modifica o art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

VOTO EM SEPARADO

Cabe inicialmente o reconhecimento do trabalho realizado
pela Relatora desta Comissdo Especial, Deputada lara Bernardi. O Substitutivo
apresentado, porém, n&do contempla, em diferentes aspectos, as necessidades
mais abrangentes da educac&o basica nacional, tanto em termos de recursos
como em termos de sua gestéo.

As razdes para a apresentacdo do presente voto em
separado sdo as seguintes:

1. A proposta de um fundo unico para a educacéo basica
parece trazer como pressuposto a idéia da colaboragao e da solidariedade entre
as diferentes instancias da federacao, tendo como foco a crianga e o jovem, que
tém direito a uma educacédo de qualidade, independente da rede de ensino em
que estejam matriculados e a localidade em que vivem. Nao ha como discordar
desse principio. No entanto, seria indispensavel que a prépria organizagao da
educacao escolar brasileira tivesse este carater unificado ora proposto para seu
financiamento. Esta, contudo, ndo é a realidade. Estados e Municipios tém
competéncias prioritarias distintas com relacdo as etapas da educagao basica.
Um mecanismo unificado de distribuicdo de recursos pode instalar uma
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indesejavel competicdo entre entes da federacgéo.

2. A cesta de impostos prevista para compor o FUNDEB é
complexa e, de certo modo, desequilibrada. Se, de um lado, envolve todas as
receitas de impostos dos Estados, n&o envolve todas as receitas dos Municipios.
E mesmo assim, sua implementacdo devera resultar em uma importante
transferéncia de recursos da esfera municipal para a dos governos estaduais. E
fato que estes ultimos, tendo em vista o grande aporte de recursos que realizam
para o ensino fundamental nas redes municipais, necessitam de recursos
adicionais para o financiamento do ensino médio e da educacdo de jovens e
adultos na sua esfera de competéncia. Isto, contudo, pode ser feito sem onerar
0s orcamentos municipais, que também devem dar conta da expansao de sua
rede de educacéo infantil e da melhoria do ensino fundamental.

3. O ensino fundamental, constitucionalmente afirmado
como o ensino obrigatério, esta longe de ter alcangado o padrdo de qualidade
desejado pela sociedade. Ainda que nao seja esta a intengdo, a proposta do
FUNDEB, ao longo do tempo, na pratica, significara a diluigdo dos recursos hoje a
ele destinados para outras etapas da educagao basica. A questdo, na realidade,
€ a de assegurar, onde sao insuficientes, os necessarios recursos para o
desenvolvimento da educacdo infantii e do ensino médio, sem prejudicar o
desenvolvimento do ensino fundamental. E este &, constitucionalmente, um papel
suplementar inafastavel da Uniao.

4. O gradualismo proposto para a implantagédo do FUNDEB
decorre da complexidade da cesta de impostos nele envolvida e da necessidade
de compabitilizar — se isto for de fato possivel — os potenciais conflitos
decorrentes da divisdo de recursos entre os entes federados com
responsabilidades distintas.

5. A fixagdo de um valor-teto, em reais, para a
complementacdo da Unido, a ser alcangado em quatro anos, representara, ao
longo do tempo, ainda que de alguma forma corrigido, a reducédo real da
participacdo da Unido na composicdo do FUNDEB, o que €& inadmissivel se
considerada a imperiosa necessidade de elevacao do padrdo de qualidade da
educacao basica. Em um horizonte de quatorze anos, supor que a participacao
da Unido sera gradativamente dispensavel, em fungcdo do crescimento das
receitas dos Estados e Municipios, significa admitir que, nesse espago de tempo,
estardo sendo de fato sanadas as imensas deficiéncias e desigualdades da
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educagdo escolar brasileira, com relagdo a indigna remuneragcdo dos
trabalhadores da educacgao, precaria infra-estrutura, inadequadas condicbdes de
trabalho, jornada escolar de curtissima duragdo, falta de material didatico,
transporte escolar etc. Isto certamente nao corresponde a realidade dos fatos.
Nesse horizonte de tempo, continuara sendo fundamental e imprescindivel um
aporte de recursos proporcionalmente constante da Unido ao salto de qualidade
da educacdo basica, reclamado por toda a sociedade, como um direito de
cidadania de cada brasileiro.

6. Na redacdo do Substitutivo nada garante que os recursos
hoje ja destinados ao custeio de despesas com educacédo e que contemplam
todas as Unidades da Federagdo, ndo sejam incluidos na complementagédo da
Unido. Tal pode ser o caso do salario-educacao. Isto representa dois riscos: de
um lado, uma simples transferéncia de programas e recursos para o FUNDEB.
De outro, a retirada do aporte de recursos federais a varios Estados e Municipios,
na medida em que, no FUNDEB, s6 serdo beneficiarios os que tiverem direito a
complementacao da Unido.

7. Ao contrario do que se argumenta, no sentido de que
obrigara a alocagcado de mais recursos federais para a educacéao, a utilizacdo dos
recursos vinculados para manutengdo e desenvolvimento do ensino em, no
maximo, o equivalente a trinta por cento do valor da complementagao da Uniao,
reforca o risco de que os demais recursos hoje utilizados pela Unido em
programas educacionais sejam inseridos nessa complementagdao. Nao haveria
recursos novos, mas a transposigcao de recursos hoje ja existentes.

8. A fixacdo de um piso salarial profissional — justa
reivindicagdo do magistério — precisa ser assegurada por meio de critérios que
determinem sua efetiva aplicacdo nas Unidades da Federacio, de acordo com os
recursos que lhes sdo garantidos com a nova estrutura de financiamento da
educacao basica.

Todas essas preocupagdes encontram-se presentes nas
diferentes proposicdes sob exame nesta Comissao Especial e, no entanto, pouco
ou quase nada pode ser contemplado no Parecer da Relatora.

Por tais razdes, apresenta-se o presente voto em separado,
oferecendo um Substitutivo que, com relagado a tais proposi¢des, posiciona-se
pela aprovagao de todas, ainda que parcialmente em termos de seus conteudos.
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Da PEC n° 5636, de 1997, aproveita-se o objetivo de garantir
o nivel do gasto por aluno no ensino fundamental. Da PEC n° 312, de 2000,
guarda-se o espirito de adequacdo na definicdo do valor minimo por aluno nos
fundos para a educacgao basica. Da PEC n° 415, de 2001, retira-se o objetivo de
assegurar recursos especificos para o financiamento da educagéo infantil. Da
PEC n° 105, de 2003, duas importantes contribui¢gdes: fundos especificos para a
educacao infantil e o aporte de recursos do PIS/PASEP. Da PEC n° 160, de
2003, a mesma idéia de se utilizar recursos do PIS/PASEP para a educacédo do
trabalhador e seus dependentes. Da PEC n°® 190, de 2003, traz-se a proposta de
fundos especificos para cada etapa da educacao basica.

Da PEC n° 216, de 2003, e da PEC n° 247, de 2004,
incorpora-se a questao do piso salarial profissional para o magistério. Da PEC n°
415, de 2005, o objetivo de assegurar solido financiamento a educacgéao basica, a
subvinculagao de recursos para a remuneragao dos profissionais do magistério e
o salario-educagao como fonte de financiamento de toda a educacgao basica.

Com relacdo as emendas apresentadas no ambito desta
Comissao Especial, adota-se idéntico procedimento, acatando parcialmente todas
as sugestdes apresentadas. Da Emenda n° 1, acata-se a inclusdo das creches e

de instituicbes conveniadas. Da Emenda n°® 2, o seu objetivo de assegurar a

prioridade ao ensino fundamental e o de garantir o financiamento da educagéo de
jovens e adultos, sem prejuizo das etapas do ensino regular. Da Emenda n° 3,

aproveita-se a inclusdo das creches. Da Emenda n° 4, varias disposi¢des: a
utilizacdo do salario-educacdo para toda a educacdo basica, piso salarial
profissional, o padrao minimo de qualidade, a complementacdo da Unido como

uma proporgao de dez por cento do volume total dos fundos, o ajuste progressivo
das contribuicdes dos entes federados aos fundos. Das Emendas n° 5 e 6, a

inclusdo das creches. Da Emenda n° 7, utilizam-se quase todos os dispositivos,

pois ela se constitui no eixo da proposta deste voto. Da Emenda n° 8, traz-se a

inclusdo das creches. Da Emenda n°® 9, a complementagcdo da Unido como uma

proporcdo de dez por cento do volume total dos fundos. Da Emenda n° 10, a

sugestdo de exclusdo do IRRF da cesta de recursos dos fundos encontra-se
presente na proposta de s6 considerar as mesmas quatro fontes basicas que hoje
constituem o FUNDEF. Da Emenda n° 11, consideram-se as idéias de fundos

especificos para cada etapa da educacao basica e de um fundo federal para
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complementacéo dos primeiros, e a de atribuir ao Tribunal de Contas da Uni&do a
competéncia de efetuar o calculo dos valores minimos nacionais. Da Emenda n°
12, acata-se a proposta do piso salarial profissional para o magistério. Da
Emenda n° 13, adota-se a idéia de incorporar ao financiamento as instituicbes

privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagcdo exclusiva em

educacao especial. Da Emenda n°® 14, concorda-se com a inclusdo nos fundos
dos recursos relativos a ressarcimentos da Unido aos Estados e Municipios em
decorréncia da desoneracdo de receitas de impostos, como é o caso da Lei
Kandir. Da Emenda n° 15, utilizam-se integralmente as propostas de estabelecer

a complementacédo da Unido como uma proporcao de dez por cento do volume
total dos fundos e a proibicdo de uso de recursos do salario-educacido nessa
complementacdo. Da Emenda n° 16, encontra-se presente a sugestao de definir

a complementacédo da Unido como uma proporcao de dez por cento do volume
total dos fundos e de respeitar as competéncias dos entes federados em suas
areas de atuacao prioritaria na educagao basica. Da Emenda n°® 17, traz-se a

proposta de estabelecer a complementacdo da Unido como uma proporcdo de
dez por cento do volume total dos fundos. Da Emenda n°® 18, reconhece-se, no

texto deste voto, o significado de Anisio Teixeira na educagao brasileira e, no
caso em questdo, de sua proposta de trés fundos para financiar a educagao
escolar. Da Emenda n°® 19, acata-se a inclusdo das creches. Da Emenda n° 20,

utilizam-se diversos dispositivos: o piso salarial profissional, o salario-educag¢ao
como fonte adicional de financiamento de toda a educacgao basica, a inclusao das
creches, a garantia de padrao de qualidade e a definicdo da complementagéo da
Unido como uma propor¢ao de dez por cento do volume total dos fundos. Da
Emenda n°® 21, reconhece-se a importancia de garantir recursos especificos para

a educacéo infantil no ambito municipal. Da Emenda n°® 22, sdo aproveitadas as

sugestbes de inclusdo das creches, do piso salarial profissional e da
complementacado da Unido como uma propor¢ao de dez por cento do volume total
dos fundos. Da Emenda n° 23, traz-se a inclusdo das creches. Da Emenda n° 24,

concorda-se com a preocupag¢ao de assegurar a remuneragao dos profissionais
da educagdo. Da Emenda n° 25, concorda-se com a inadequagéo de sujeitar o

financiamento da educagao ao ajuste fiscal. Da Emenda n°® 27, estdo presentes a

inclusdo das creches, o piso salarial profissional e a complementacdo da Uniao
como uma proporgao de dez por cento do volume total dos fundos. Das Emendas

n® 28, 29, 30, 31, 32, 33 e 34, guardam-se as preocupag¢des com a garantia dos
recursos para a complementacdo da Unido, a inclusdo das creches, o ensino
fundamental regular e o planejamento das ag¢des educacionais. Finalmente, da
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Emenda n° 35, sdo aproveitadas sugestdes relativas ao padrdao de qualidade, ao

salario-educacédo como fonte adicional de financiamento de toda a educagéo
basica, a presenca dos recursos da Lei Kandir, ao piso salarial profissional e a
inclusdo das creches.

A Emenda n° 26 foi considerada insubsistente, pela falta do
numero necessario de assinaturas.

O Substitutivo assim elaborado apresenta as seguintes
caracteristicas:

12) No inciso VI do art 30 da Constituicdo Federal, substitui-
se a expressao “educacao pré-escolar”’ por “educacao infantil”.

2%) No art. 206, no inciso V, substitui-se a expresséo
“profissionais do ensino” por “profissionais da educacao escolar”.

3%) No inciso IV do art. 208, introduz-se a expressao
educacgao infantil, em lugar de atendimento, e se modifica a faixa etaria prépria
para essa etapa da educacéao basica, de zero a seis anos de idade para de zero a
cinco anos de idade, de forma a que o préprio texto constitucional abrigue a
antecipacao da idade para a matricula obrigatéria no ensino fundamental de sete
para seis anos, conforme meta do Plano Nacional de Educagao e o novo texto da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, pela redacdo dada pela Lei n°
11.114, de 16 de maio de 2005.

4%) No § 5° do art. 212, amplia-se a possibilidade de
aplicagdo dos recursos da contribuicdo social do salario-educagao em toda a
educacgéao publica basica, e ndo apenas no ensino fundamental publico como hoje
dispde a norma constitucional.

5%) No art. 60 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias, propde uma estrutura de financiamento para a educacao basica que
contempla as necessidades e particularidades de cada uma das suas etapas,
garantindo-lhes os recursos necessarios, sem que uma retire da outra o
indispensavel para seu funcionamento. Com esse objetivo, sdo instituidos quatro
fundos:

1° fundo: no ambito da Unido, o Fundo de Manutencéao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
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Educacdo - FUNDEB, formado com recursos federais, destina-se a
complementacdo dos outros trés fundos e ao exercicio da fungdo supletiva da
Unido em relagdo a modalidade de educagao de jovens e adultos, nos niveis de
ensino fundamental e médio.

Ao mesmo tempo, define-se que o montante de recursos do
FUNDEB n&o pode ser inferior a 10% da receita total dos outros trés fundos, ou
seja, dos recursos dos Estados, Distrito Federal e Municipios que constituirdo os
fundos das trés etapas nas quais se organiza a educagao basica no Brasil.

Além de atender a reivindicacao de fixar esse limite minimo
para a participacao do governo federal no financiamento da educacgao basica no
Pais, a proposta ora apresentada indica as fontes de recursos para a constituicao
do FUNDEB em volume suficiente para o cumprimento do percentual minimo de
10% antes referido. E ainda com uma importante caracteristica: utiliza recursos
que ja se encontram vinculados no texto constitucional. Uma parte provira da
parcela da receita de impostos destinada a manutencao e desenvolvimento do
ensino. Outra parte, dos recursos do PIS/PASEP, entendendo-se que a educagéao
basica do trabalhador e de seus dependentes constitui fundamental instrumento
de politica de trabalho e emprego. E real condicdo de empregabilidade, enquanto
qualificacdo. E também promove a liberagao para o trabalho dos responsaveis
familiares, ao garantir a assisténcia educacional a criancas e jovens. Tal
utilizacdo dos recursos do PIS/PASEP na educacdo basica e profissional
representa, na realidade, a retomada da concepg¢ao original do dispositivo inscrito
na Constituicdo de 1988, na medida em que a escolaridade basica é requisito
indispensavel de colocacdo e desenvolvimento do trabalhador no mercado de
trabalho, com de resto se verifica no cenario internacional. Corresponde a
conceito ampliado de seguro-desemprego. Por outro lado, estdo garantidos os
recursos para projetos de desenvolvimento geradores de emprego, pois
permanece intocada a destinagdo de recursos ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Segundo os estudos feitos e os dados relativos as receitas
ao ano de 2004, o montante de recursos para o fundo da Unido, assim
concebido, ja chegaria a cerca de R$ 5 bilhdes e meio.

Por fim, também atendendo a pleito dos gestores estaduais
€ municipais, dispde que os recursos do salario-educacdo nao poderao ser
utiizados para complementagdo da Unido aos trés fundos instituidos,
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respectivamente, para a educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio. Admite-se somente sua utilizagao para o exercicio da fungao supletiva da
Unido com relagdo a educagdo de jovens e adultos nos niveis de ensino
fundamental e médio. Assim, os recursos da quota federal do salario-educacéao
continuardo a ser destinados aos chamados programas suplementares a
educacdo basica, como o do livro didatico, do transporte escolar e de
transferéncia direta as escolas publicas em todo o Pais, o chamado PPDE -
Programa Dinheiro Direto na Escola, programas que sdo e deverao continuar a
ser destinados a todas as Unidades Federadas. Ao mesmo tempo, o salario-
educacao s6 podera compor o FUNDEB na proporcao dos recursos destinados
pela Unido a suplementacdo das despesas de Estados, Distrito Federal e
Municipios com a modalidade de educagao de jovens e adultos, financiada “por
fora” dos outros trés fundos, esses destinados ao financiamento da educacao
basica da populacdo na chamada idade escolar.

2° fundo: Prorroga-se a vigéncia do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEF com um importante aperfeicoamento no texto
constitucional.

Quando se trata da subvinculacdo para pagamento dos
profissionais do ensino fundamental, substitui-se a expressao professores do
ensino fundamental em efetivo exercicio no magistério por profissionais do
magistério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental.

Por fim, observe-se que ndo é mantida a subvinculagéo
para o ensino fundamental de 15% das demais receitas de impostos que néo
aquelas que compdem o FUNDEF, tal como dispde o caput do art. 60 do ADCT
pela redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996. Dessa forma,
torna-se mais flexivel a aplicacdo dos recursos vinculados pelo art. 212 da
Constituicao as despesas com manutencgao e desenvolvimento do ensino.

3° fundo: No ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
cria-se 0 Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Infantil e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao — FUNDEI.

Ao contrario do FUNDEF, que continua a ser constituido por
receitas de impostos de Estados e Municipios, o FUNDEI sera formado com
recursos apenas dos Municipios e, assim como o FUNDEF, contara com
complementacado do governo federal, sempre que, no ambito de cada Estado e
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no Distrito Federal, o valor por crianca do FUNDEI ndo alcancar o minimo
definido nacionalmente.

O FUNDEI sera constituido pela contribuicdo dos Municipios
de cada Estado correspondente a 7,5% das mesmas transferéncias
constitucionais de impostos que compdéem o FUNDEF. Alias, no caso dos trés
fundos — do ensino fundamental, da educacdo infantii e do ensino médio,
constitucionaliza-se a inclusdo de recursos de quaisquer compensacgdes de
desoneragdes da cobranga de impostos na composi¢cao dos fundos, como € o
caso da Lei Kandir, que no FUNDEF foi acrescentado na lei de sua
regulamentacao.

Portanto, no ambito dos Municipios, 2,5% do FPM, ICMS,
IPI-EXp e dos recursos de compensagbes financeiras pela desoneracdo de
cobranga de impostos, como é o caso da Lei Kandir, assim como os 25% dos
demais impostos, podem ser aplicados na educacgao infantil e/ou no ensino
fundamental, ai incluida a modalidade de educagao de jovens e adultos no nivel
do ensino fundamental.

O FUNDEI promove redistribuicdo de recursos entre
Municipios de um mesmo Estado. E, ao contrario do FUNDEF e do fundo do
ensino médio que apresentaremos a seguir, 0s critérios para essa reparticdo de
recursos nao pode considerar apenas a matricula em instituicbes estatais de
educacéo infantil. E preciso considerar duas especificidades dessa primeira etapa
da educacao basica: primeira delas, a importancia da parceria do Poder Publico
com a sociedade, mediante convénios firmados, por exemplo, com instituicdes
comunitarias, filantropicas ou religiosas, para o atendimento a crescente
demanda por vagas em creches e pré-escolas; segunda, o fato de que, ao
contrario do ensino fundamental que é obrigatério (CF, art. 208, 1) e do ensino
médio que deve ser universalizado (CF, art. 208, Il), a sociedade brasileira n&o se
colocou o objetivo de universalizacdo do atendimento em instituicdes
educacionais da populacdo de zero a cinco anos de idade. As metas do PNE
fixam as taxas de atendimento, em dez anos, de 30% das criangas até trés anos
e de 80% das criancas de 4 e 5 anos.

Portanto, deve-se também prever financiamento para o
atendimento de carater educacional a populagdo nessa faixa etaria por meio de
programas de orientagdo e apoio aos pais, conforme também prevé a meta 17 do
Capitulo da Educacao Infantil no Plano Nacional de Educacéo. A lei devera fixar
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valores diferenciados por crianga para a educagao escolar e os programas de
apoio as familias, para a creche e a pré-escola, para instituicbes estatais e
instituicbes conveniadas.

Observe-se que, no Distrito Federal, o FUNDEI é constituido
por 5% das mesmas transferéncias que compdem os trés fundos de ambito
estadual instituidos pela presente emenda. O Distrito Federal € ao mesmo tempo
responsavel pela oferta da educacdo infanti e do ensino médio e,
simultaneamente, arrecada os impostos de natureza estadual, como o IPVA, e de
natureza municipal, como o IPTU.

4° fundo: No ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
cria-se o Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino Médio e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagcao — FUNDEM.

Enquanto o FUNDEI é formado com recursos apenas dos
Municipios, o FUNDEM constitui-se com receitas apenas dos Estados, e, assim
como o FUNDEF e o FUNDEI, contara com complementagédo do governo federal,
sempre que, no ambito de cada Estado e no Distrito Federal, o valor por aluno no
ensino médio regular ndo alcangar o minimo definido nacionalmente.

Como o FUNDEI, o FUNDEM sera constituido, em cada
Estado, com 7,5% das mesmas quatro transferéncias constitucionais de impostos
— FPE, ICMS, IPI-Exp e recursos de compensagao pela desoneracdo da
cobranga de impostos.

Portanto, assim como no ambito dos Municipios, 2,5%
dessas quatro transferéncias, assim como os 25% dos demais impostos, podem
ser aplicados pelos governos estaduais no ensino fundamental e/ou no ensino
meédio, ai incluida a modalidade de educagado de jovens e adultos no nivel do
ensino fundamental e médio, e/ou, ainda, na educacgéao superior.

Observe-se que, assim como o FUNDEI, o FUNDEM do
Distrito Federal, é constituido por 5% das mesmas transferéncias que compdem
os trés fundos de ambito estadual instituidos pela presente emenda.

Nao ha redistribuicdo de recursos entre os fundos estaduais
do ensino médio e, para calculo do valor por aluno em cada Unidade Federada,
com a finalidade de definir quais fardo jus a complementagdo da Uniao,
considerar-se-a a matricula na faixa etaria de até dezenove anos de idade.
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Uma importante vantagem da estrutura de fundos ora
proposta € a sua composi¢cao simples e de facil acompanhamento e controle
social, na medida em que, no ambito dos Estados e do Distrito Federal, s&ao
consideradas as mesmas fontes de receitas do atual FUNDEF. Como os fundos
relativos a cada etapa da educacdo basica ndo se comunicam, nao ha
necessidade de um periodo de tempo para acomodacao de transferéncia de
recursos entre governos estaduais e municipais. Por apresentar tais
caracteristicas sua implantagdo pode ser imediata, dispensando gradualismos.

42) No Substitutivo que acompanha este voto, incluimos
novo paragrafo art. 60 do ADCT de forma a explicitar que as matriculas em
instituicbes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagéo exclusiva
em educacido especial, serdo consideradas para efeito de redistribuicdo dos
recursos do FUNDEF, FUNDEI e FUNDEM.

52) No presente voto, propomos nao sé a subvinculagao de
no minimo sessenta por cento dos recursos do FUNDEF, FUNDEI e FUNDEM, ai
incluidos, quando for o caso, os recursos da complementagao da Unido, como
inclui-se dispositivo relativo ao piso salarial de abrangéncia estadual para os
profissionais do magistério, com critérios nacionais a serem fixados na lei de
regulamentagao dos fundos instituidos por esta emenda constitucional.

62) Por fim, com base na experiéncia do FUNDEF e na
proposta do Poder Executivo, que prevé prazo de quatorze anos para vigéncia do
novo modelo de financiamento para a educagao basica no Pais, estamos
sugerindo que os fundos instituidos por essa emenda tenham vigéncia por quinze
anos, a contar do dia 1° de janeiro do ano subsequente a publicagdo da lei de
sua regulamentacgéo.

Em nosso entendimento, a proposta de um mecanismo
padrao de financiamento da educacao basica, subdividido em quatro fundos € a
que melhor atende ao objetivo comum de todos aqueles que militam pela
educacgao publica de qualidade para todos os brasileiros. Por um lado, evita
potenciais conflitos federativos, em funcdo das competéncias atribuidas a
Estados e Municipios pela Constituicdo Federal: competéncia comum apenas
com relacdo ao ensino fundamental, enquanto o ensino médio € area de atuagao
prioritaria dos Estados e a educacgao infantil, dos Municipios. Por outro, preserva
a subvinculagao de recursos para o ensino fundamental obrigatério, assegurando
0S recursos para o investimento na melhoria da qualidade desse nivel de ensino e
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aponta com clareza o objetivo de expandir a oferta de matriculas para a
populacdo na idade escolar apropriada. Evita-se assim um quase certo retrocesso
da reparticdo de responsabilidades entre Estados e Municipios pela oferta da
educagao basica no Pais, tdo arduamente construida apdés a promulgagdo da
Constituicdo de 1988, e n&o asseguraria a necessaria prioridade ao ensino
fundamental, unico nivel de ensino obrigatério pelo texto constitucional vigente.

Tendo em vista exposto, votamos pela aprovacdo das
Propostas de Emenda a Constituicdo n° 536, de 1997, n° 312, de 2000, n°® 415,
de 2001, n°® 105, de 2003, n°® 160, de 2003, n° 190, de 2003, n° 216, de 2003, n°
247, de 2004 e n°® 415, de 2005, bem como pela aprovacao parcial das emendas
den®1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 e 35, na forma do Substitutivo anexo.

Prof? Raquel Teixeira

Deputada Federal — PSDB (GO)
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SUBSTITUTIVO A PEC N° 536-A, DE 1997

(APENSAS AS PECS N°S 312/00. 415/01, 105/03, 160/03, 190/03, 216/03,
247/04 E 415/05)

Da nova redacéao ao inciso VI do art. 30,
ao inciso V do art. 206, ao inciso IV do art.
208, ao § 5° do art. 212 da Constituicao
Federal, ao art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

Art 1° O inciso VI do art. 30 da Constituicao Federal passa
a vigorar com a seguinte redacgéo:

VI — manter, com a cooperag&o técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacgéo infantil e de
ensino fundamental;“
Art. 2° O inciso V do art. 206 da Constituicdo Federal passa
a vigorar com a seguinte redacgéo:

A 206 ...

V — valorizagdo dos profissionais da educacéao escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira para o
magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;"
Art. 3° O inciso IV do art. 208 da Constituicao Federal passa

a vigorar com a seguinte redacgéo:

At 208 ...

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as
criangas de zero a cinco anos de idade;”
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Art. 4° O § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

“§ 5° A educacdo basica publica tera como fonte
adicional de financiamento a contribuicdo social do salario-
educacéao, recolhida pelas empresas, na forma da lei.”

Art. 5° O art. 239 da Constituigdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 239. A arrecadacéo decorrente das contribuicbes
para o Programa de Integracdo Social, criado pela Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico,
criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de
1970, passa, a partir da promulgacao desta Constituicao, a
financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa de
seguro-desemprego, o abono de que trata o § 3° deste
artigo e a educacgao basica e profissional do trabalhador e
de seus dependentes.”

Art. 6° O art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 60. Nos quinze primeiros anos a contar da data
de vigéncia dos fundos instituidos por esta emenda, a
aplicagdo e distribuicdo dos recursos de manutengdo e
desenvolvimento do ensino, previstos no art. 212, bem
como aqueles previstos no art. 239 da Constituicdo Federal,
obedeceréo ao disposto neste artigo.

§ 1° E criado, no &mbito da Unido, um Fundo de
Manutengé&o e Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, destinado a
complementacdo dos fundos instituidos nos §§ 2°, 3° e 4°
deste artigo e ao exercicio da sua fungdo supletiva com
relacdo a educacdo de jovens e adultos nos niveis de
ensino fundamental e médio.

I — O montante dos recursos do Fundo referido neste
paragrafo ndo podera ser inferior a dez por cento da receita
total dos fundos instituidos nos §§ 2°, 3° e 4° deste artigo e
sera constituido por pelo menos trinta por cento dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 e vinte por
cento dos recursos a que se refere o caput do art. 239 da
Constituicdo Federal.

Il — A lei dispora sobre a distribuicdo dos recursos aos
fundos instituidos nos §§ 2° 3° e 4° deste artigo em razéo
dos respectivos valores minimos por aluno definidos
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nacionalmente e de indicadores de qualidade da educacéo,
e sobre sua fiscalizagdo e controle.

Ill — Os recursos da contribuicdo social do salario-
educacdo ndo poderédo ser utilizados para complementagéo
da Unido aos fundos instituidos nos §§ 2° 3° e 4° deste
artigo, ressalvada sua utilizagdo para o exercicio da fungdo
supletiva com relagdo a educacdo de jovens e adultos nos
niveis de ensino fundamental e médio.

§ 2° E criado, no &mbito de cada Estado e do Distrito
Federal, um Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo, de natureza contabil.

I — O Fundo referido neste paragrafo sera constituido
por quinze por cento dos recursos a que se referem os arts.
155, inciso Il; 158, inciso IV; e 159, inciso |, alineas a e b;
inciso Il, da Constituicdo Federal, e de recursos relativos a
ressarcimentos decorrentes da desoneracdo dessas
receitas de impostos.

Il — Os recursos do Fundo serdo distribuidos entre
cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao
numero de alunos matriculados nas respectivas redes de
ensino fundamental regular e ao disposto no § 5° deste
artigo, considerados indicadores de qualidade da educacgéo,
definidos na lei referida no inciso V deste paragrafo.

Il — A Unido complementara os recursos de cada
Fundo, sempre que, em cada Estado e no Distrito Federal,
seu valor por aluno ndo alcangar o valor minimo nacional
definido nacionalmente.

IV — Uma proporgéo nao inferior a sessenta por cento
dos recursos de cada Fundo sera destinada ao pagamento
dos profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas
atividades no ensino fundamental.

V — A lei dispora sobre a organizagcdo dos fundos, a
distribuicdo proporcional de seus recursos, sua fiscalizagcdo
e controle, bem como sobre a forma de calculo do valor
minimo nacional por aluno, que sera efetuado anualmente
pelo Tribunal de Contas da Unigo.

§ 3° E criado, no dmbito de cada Estado e do Distrito
Federal, um Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educagéo Infantil e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo, de natureza contabil.

I — O Fundo referido neste paragrafo sera constituido
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por, pelo menos:

no caso dos Municipios, sete e meio por cento dos
recursos a que se referem os arts, 158, inciso IV; e 159,
inciso I, alinea b, e § 3° da Constituicdo Federal, e dos
recursos relativos a ressarcimentos decorrentes da
desoneragédo dessas receitas de impostos.

no caso do Distrito Federal, cinco por cento dos
recursos a que se refere o arts. 155, inciso Il, e 159, inciso
I, alinea a, e inciso Il, da Constituicdo Federal, e de
recursos relativos a ressarcimentos decorrentes da
desoneracéao dessas receitas de impostos;

Il — Os recursos do Fundo serdo distribuidos entre os
Municipios, no ambito de cada Estado, proporcionalmente
ao numero de criangas matriculadas nas respectivas redes
de educacéo infantil e em instituicbes conveniadas com o
Poder Publico, ao numero de criangas atendidas por meio
de programas de apoio a familia, de natureza educacional,
observados critérios  socio-econbémicos relativos aos
Municipios e ao disposto no § 5° deste artigo, e
considerados indicadores de qualidade da educagéo,
definidos na lei referida no inciso V deste paragrafo.

Il — A Unido complementara os recursos de cada
Fundo, sempre que, no ambito de cada Estado e no Distrito
Federal, seu valor por crianga n&o alcangar o minimo
definido nacionalmente.

IV — Uma proporgéo nao inferior a sessenta por cento
dos recursos de cada Fundo sera destinada ao pagamento
dos profissionais da educacdo em efetivo exercicio de suas
atividades na educacgéo infantil.

V — A lei dispora sobre a organizagcdo dos fundos, a
distribuicdo proporcional de seus recursos, sua fiscalizagcdo
e controle, bem como sobre a forma de calculo do valor
minimo nacional por crianga, que sera efetuado anualmente
pelo Tribunal de Contas da Unigo.

§ 4° E criado, no &mbito de cada Estado e do Distrito
Federal, um Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento do
Ensino Médio e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo, de natureza contabil.

I — O Fundo referido neste paragrafo sera constituido
por, pelo menos:

a) no caso dos Estados, sete e meio por cento dos
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recursos a que se referem os arts. 155, inciso Il, 1569, inciso
I, alinea a; e inciso Il, da Constituicdo Federal, e dos
recursos relativos a ressarcimentos decorrentes da
desoneragédo dessas receitas de impostos.

b) no caso do Distrito Federal, cinco por cento dos
recursos a que se referem os arts. 155, inciso I, e 159,
inciso I, alinea a, e inciso Il, da Constituicdo Federal, e dos
recursos relativos a ressarcimentos decorrentes da
desoneracéao dessas receitas de impostos;

Il — A Unido complementara os recursos de cada
Fundo sempre que, em cada Estado e no Distrito Federal,
seu valor por aluno ndo alcangcar o minimo definido
nacionalmente, considerada a matricula na respectiva rede
de ensino e o disposto no § 5° deste artigo.

Ill — Uma proporgé&o néo inferior a sessenta por cento
dos recursos de cada Fundo sera destinada ao pagamento
dos profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas
atividades no ensino médio.

IV — A lei dispora sobre a organizagédo dos fundos, sua
fiscalizacdo e controle, bem como sobre a forma de calculo
do valor minimo nacional por aluno, que sera efetuado
anualmente pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

§ 6° Para redistribuicdo dos recursos dos fundos
instituidos nos §§ 2° 3° e 4° deste artigo, bem como das
respectivas complementagbes da Unido, sera também
considerada a matricula em instituicbes privadas sem fins
lucrativos, especializadas e com atuagdo exclusiva em
educacdo especial, sendo o0s recursos a ela relativos
entregues aos Municipios e ao Distrito Federal para apoio a
instituicbes que atuam na educacdo infantil e no ensino
fundamental, e aos Estados e ao Distrito Federal para apoio
a instituigbes que atuam no ensino médio.

§ 6° Serda assegurado piso salarial profissional
estadual ao magistério publico, tendo como referéncia o
valor anual por aluno no ensino fundamental publico no
ambito de cada Estado e no Distrito Federal, de acordo com
critérios nacionais a serem fixados na lei de requlamentagéo
dos fundos instituidos por esta Emenda Constitucional.

,§ 7° A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios ajustardo progressivamente, em um prazo de
quinze anos, suas contribuigbes aos Fundos, de forma a
garantir um valor por aluno correspondente a um padrdo
minimo de qualidade de ensino, definido nacionalmente.”
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Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua promulgagédo, mantidos os efeitos do art. 60 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias conforme estabelecido pela Emenda Constitucional
n® 14, de 1996, até o dia 1° de janeiro do ano subsequente a publicagédo da lei de
sua regulamentacgéo.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2005.
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