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O projeto de lei em epigrafe, de autoria dos Deputados
Colombo e Gustavo Fruet, visa a modificar a Lei n® 9.610, de 1998, que “Altera,
atualiza e consolida a legislagdo sobre direitos autorais e da outras providéncias”,
no sentido de permitir a reprodugéo parcial ou integral, em livro didatico, da obra
intelectual de qualquer género, desde que explicitadas informagdes como autoria
e outros elementos identificadores da obra.

Os autores afirmam que a aplicagao da referida lei, na sua
forma atual, tem-se demonstrado ineficiente no que diz respeito a possibilidade
de reproducdo de obras intelectuais protegidas em livros didaticos, o que gera
insegurancga para a atividade editorial especializada nesse segmento.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Educacédo e
Cultura, para analise do mérito e a Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Redacgao, para exame da constitucionalidade e juridicidade da matéria.

Cabe a esta Comissado, nesta oportunidade, examinar a
matéria quanto ao seu mérito educacional e cultural.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
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A preocupacao demonstrada pelos autores da proposta em
exame com a necessidade de se universalizar o acesso a informacéo e a cultura
€ absolutamente louvavel. A Constituicdo Federal, de 1988, em seu art. 205,
confere a todos o direito a educacédo. A mesma Carta Magna, no art. 215,
estabelece que o Estado deve garantir a todos “o0 pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizagéo e a difusdo das manifestagées culturais”.

No entanto, a Lei n® 9.610, de 1998, que “Altera, atualiza e
consolida a legislagcdo sobre direitos autorais e da outras providéncias”, ao
estabelecer diretrizes que protegem os autores de obras artisticas e intelectuais,
cria a obrigatoriedade da autorizagado desses autores para que se divulguem seus
trabalhos literarios, suas fotografias, composigcdes musicais, esculturas ou telas.
Tal cuidado atende a determinagao constitucional (art. 5°, inciso XXVIl) de que
aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagido, publicagdo ou reproducao
de suas obras.

Cria-se, assim, a partir dos conflitantes dispositivos
mencionados, uma situagcao de impasse no que diz respeito ao acesso as obras
artisticas e intelectuais por meio dos livros didaticos adotados pelas escolas
brasileiras. A reproducao de textos literarios, fotografias e obras de artes plasticas
em material didatico € um dos elementos necessarios para tornar o livro escolar
instrumento efetivo de ensino e de aprendizagem. E, ainda, essencial para
atender a legislagdo educacional em vigor, mais especificamente, as diretrizes
curriculares estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacgao, que determinam
os conteudos obrigatérios a serem oferecidos pelas instituigdes de ensino.
Contudo, a exigéncia legal de autorizacdo dos autores — com 6nus para 0s
editores — acaba por inviabilizar a reproducdo dessas obras ou a propria
publicacdo do material didatico.

E preciso considerar que a Lei n° 9.610, de 1998, em seu
art. 46, teve o cuidado de estabelecer casos excepcionais em que se faz
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necessario limitar os direitos dos autores. Entendemos, pelos motivos expostos,
que a reprodugao de obras artisticas e intelectuais em livros didaticos para fins
educativos deve constituir uma das situagdes em que nido ha ofensa aos direitos
autorais. Dessa forma, elimina-se o impasse — continuam garantidos os direitos
do autor, nos quais se inclui a prerrogativa exclusiva de exploragdo econémica da
sua obra artistica ou intelectual e, ao mesmo tempo, garante-se o acesso de
todos os que frequentam o ensino regular as criagdes artisticas, cientificas e
tecnoldgicas que constituem patrimdnio cultural brasileiro.

Cabe, contudo, no texto proposto pela iniciativa uma
pequena alteracdo, com vistas a limitar a possibilidade de reprodugao total
apenas as obras de artes plasticas e fotograficas. Julgamos que as obras
literarias, artisticas ou cientificas ndo devem ter sua reproducédo integral
autorizada, para que n&o se admita a possibilidade de se copiarem livros inteiros
dentro de livros didaticos, sem qualquer limitagdo legal. Oferecemos, portanto,
emenda modificativa, nesse sentido e para melhorar alguns aspectos da redagao.

Solicitamos, por fim, que seja requerida ao Presidente desta
Casa a revisao do despacho aposto a este Projeto de Lei n°® 1.888, de 2003, para
que a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania manifeste-se também
sobre o mérito da matéria, nos termos do art. 32, lll, “e”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao, com emenda
anexa, do Projeto de Lei n° 1.888, de 2003.

Sala da Comissédo, em de de 2005.

Deputado IVAN VALENTE
Relator
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COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N° 1.888, DE 2003

Acresce disposicao no art. 46 da Lei n°
9.610/98.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacgao:

"Art.1° Acrescente-se ao art. 46 da Lei n® 9.610, de 19
de fevereiro de 1998, o seguinte inciso IX:

IX — a reprodugéo parcial ou integral de
obra intelectual, quando de artes plasticas ou
fotogréficas, e a reprodugdo parcial, quando
literaria, artistica ou cientifica, em livro didatico
destinado a educacdo regular, para fim
exclusivamente educacional e desde que
explicitados o nome do autor, a origem da obra e
demais elementos identificadores.™ (NR)

Sala da Comissédo, em de de 2005.

Deputado IVAN VALENTE
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