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| - RELATORIO

Esta Comissdo de Financas e Tributacdo analisa o Projeto de Lei n°

5.432, de 2005, que tem por objetivo estender ao Banco do Brasil a competéncia para

recolher os valores referentes a depositos judiciais e extrajudiciais de tributos e
contribuicdes federais.

O Projeto de Lei n° 5.601, de 2005, de autoria do nobre Deputado Celso

Russomanno, por sua vez, permite o recolhimento de custas e depdsitos judiciais e

extrajudiciais em quaisquer instituicdbes bancarias conveniadas. Atualmente, as Leis n.°

9.289/96 e 9.703/98 concederam a Caixa EconOGmica Federal exclusividade na

arrecadacdo de custas judiciais e depositos judiciais e extrajudiciais de tributos e
contribuicdes federais.

Nos termos regimentais, compete-nos manifestar sobre o mérito da

proposicao (art. 24, 1) e sobre sua adequacdo financeira e orcamentaria (art. 53, Il).

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.

Il - VOTO

Cabe a esta Comissao, aléem do exame de mérito, apreciar a proposi¢cao
guanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, lei de diretrizes

orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos



Deputados (art. 53, 1) e da Norma Interna desta Comisséo, de 29 de maio de 1996, que
"estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacgédo orcamentéria
e financeira". Cabe analisar o projeto também a luz da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Por outro lado e de acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposicdes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou despesa publica” estdo
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacédo financeira e orcamentaria. Neste
sentido dispde também o art. 9° de Norma Interna, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996, in verbis:

“Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicagbes orcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe

afirmar se a proposicao € adequada ou nado.”

Analisando os Projetos de Lei n° 5.432, de 2005 e seu apenso Projeto
de Lei 5.601, de 2005, observamos que 0s mesmos nao trazem nenhuma repercussao
orcamentaria e financeira para a Unido, visto que procuram tdo-somente extinguir a
reserva de mercado dada a Caixa Econdmica para processar tais recursos.

No que se refere ao mérito, primeiramente entendemos que a proposta
contida no PL n°® 5.432, de 2005, de estender tal prerrogativa apenas ao Banco do Brasil
nos parece ser a pior alternativa visto ser o Banco do Brasil uma sociedade anénima com
acOes negociadas em bolsa, portanto, ndo existe nenhuma justificativa para receber
qualquer privilégio em relacdo ao resto do mercado.

Atualmente, ndo existe qualquer restricdo aos demais bancos para
receber tributos e contribuicbes federais ou para promover recebimentos e pagamentos
do INSS, razbes pela quais ndo vislumbramos porqué restringir a atuacdo dos demais
bancos como recebedores de depdsitos judiciais.

Ha de se ressaltar que o processo dindmico do sistema financeiro esta
calcado na atuacéao firme da intermediacgéao financeira.

Dessa forma, pode-se creditar parte do custo do dinheiro as distorcoes
dessa natureza que diminui, em muito, a oferta de crédito na economia. Atualmente, o
montante de recursos classificados sob essa rubrica atinge a casa de R$ 15 bilhdes.

Dessa forma, conclui-se que o regime juridico atual do monopdlio a Caixa

Econbmica na arrecadacéo dessas custas e depdsitos em instituicées financeiras publicas



cria ineficiéncia para o sistema, por penalizar indevidamente os contribuintes, tirando-lhes
a possibilidade de eleger segundo a sua livre vontade a instituicdo bancéria que melhor
lhe atenda, além de coibir a possibilidade de maior celeridade nos pagamentos efetuados.

Com isso, entendemos que o Projeto de Lei n°® 5.601/05, trata 0 assunto
de forma mais abrangente, ou seja, permite o pagamento em banco publico ou instituicao
bancaria conveniada — e ndo apenas na Caixa Econ6mica Federal — das custas devidas
a Unido nos processos da Justica Federal de primeiro e segundo graus e também
estende tal medida aos depdsitos judiciais e extrajudiciais de valores referentes a tributos
e contribuicdes federais administrados pela Receita Federal, a exemplo do que ocorre
com o recebimento de tributos e contribuicdes federais.

Visando aperfeicoar ainda mais a proposta, sugerimos texto substitutivo
gue contempla a reducéo de despesas por parte do Tesouro Nacional pela eliminacéo de
encargos que consideramos excessivos. Atualmente, esses recursos sao remunerados a
taxa SELIC, acrescidos do pagamento de juros de um por cento no més em que for feita a
liberagcdo, conforme previsto em decretos presidenciais. A supressao de tal incremento
além da SELIC se justifica por considerarmos excessiva tal remuneracdo. Em termos
normais, nao sao disponiveis em mercado, aplicacbes em instituicbes financeiras de
primeira linha, cuja remuneracéo seja equivalente a 100% (cem por cento) da taxa SELIC.

A eliminacdo desse encargo implica em reducdo da despesa publica de
algo em torno de R$ 150 milhdes.

Diante de todo o exposto, concluimos pela ndo implicacdo da matéria
em aumento de despesa ou diminuicdo de receita publica, ndo cabendo, portanto,
pronunciamento quanto a adequacgdo financeira e orcamentaria. Quanto ao meérito,
recomendamos a aprovacgao dos Projetos de Lei n® 5.432, de 2005 e n° 5.601, de 2005,

na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2.005

JOAO MAGALHAES
Deputado Federal - PMDB/MG



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.432, DE 2005
(Apenso Projeto de Lei n® 5.601, de 2005)

Permite o recolhimento de custas e depdsitos
judiciais e extrajudiciais em quaisquer instituicbes
bancarias conveniadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n.° 9.289, de 4 de julho de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° O pagamento das custas far-se-a mediante documento de
arrecadacéo das receitas federais, em banco publico ou em instituicdo bancaria
conveniada.” (NR)

Art. 2° O art. 1° da Lei n.° 9.703, de 17 de novembro de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Os depdsitos judiciais e extrajudiciais em dinheiro, de
valores referentes a tributos e contribuicdes federais administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Ministério da Fazenda, inclusive seus acessorios, seréo
efetuados em banco publico ou em instituicdo bancaria conveniada, mediante
Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais — DARF especifico para essa
finalidade. (NR)

§ 2° Os depositos serdo repassados pela instituicdo bancaria
recebedora para a Conta Unica do Tesouro Nacional, independentemente de
qualquer formalidade, no mesmo prazo fixado para recolhimento dos tributos e das

contribuicdes federais. (NR)



| — devolvido ao depositante pela instituicdo bancéaria recebedora,
no prazo maximo de vinte e quatro horas, quando a sentenca Ihe for favoravel, ou
na proporcdo em que o for, acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e Custdédia — SELIC, para titulos federais,
acumuladas mensalmente, calculados a partir do més subseqiente ao da

efetivacdo do depdsito até o més anterior ao de seu levantamento. (NR)

§ 4° Os valores devolvidos serdo debitados a Conta Unica do

Tesouro Nacional, em subconta de restituicdo. (NR)

8 5° O banco publico ou a instituicAo bancaria conveniada

manterdo controle dos valores depositados ou devolvidos.” (NR)

Art. 3° Os procedimentos para execucdo desta Lei serao
disciplinados em regulamento a ser fixado no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o.”

Sala da Comissao, de dezembro de 2.005.

JOAO MAGALHAES
Deputado Federal - PMDB/MG



