EMENDA ADITIVA
PROCURADORIA GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art.- E criada na estrutura do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, dotada de autonomia
administrativa e financeira e vinculada a Advocacia-Geral da Unido, a Procuradoria Geral da
Previdéncia Social, @ qual compete a representa¢do judicial e extrajudicial da Previdéncia Social,
inclusive a cobranga da divida ativa de natureza previdenciaria.

Art.- Ficam transformadas em Procuradoria Geral da Previdéncia Social, 6rgdo integrante da estrutura
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, a Procuradoria Geral do INSS a quem compete a
representacdo judicial e extrajudicial da Previdéncia Social inclusive a cobranga da divida ativa de
natureza previdenciaria”.

§ - Na execugéo da divida ativa de natureza previdenciaria a representagao judicial e extrajudicial cabe
a Procuradoria Geral da Previdéncia Social, observado o que dispuser o regulamento.

§ - Cabe a atual Procuradoria - Geral do Instituto Nacional do Seguro Social representar judicial e
extrajudicial a Previdéncia Social, especialmente na cobranga de sua divida ativa, até a implantagao da
Procuradoria Geral da Previdéncia Social.

§ - Cabe a Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social as atividades de
consultoria e assessoramento juridicos em matéria previdenciaria.

§ - Os atuais o6rgdos, estruturas, cargos e fungdes das Procuradorias e Consultorias das entidades
integrantes da Previdéncia Social passam a constituir a Procuradoria Geral da Previdéncia Social,
observado o disposto em regulamento.



JUSTIFICATIVA

Objetiva a presente proposi¢do conferir a receita previdenciaria 0s mesmos mecanismos de prote¢éo
de que dispdem as receitas tributarias da Uniéo.

Por uma deformagéo do sentido de gestdo dos negécios publicos e sua divisdo em administracéo
direta, autéarquica e fundacional, ou direta e indireta, 0 chamado interesse publico, no Brasil, vem sendo
historicamente hierarquizado, ndo em fungdo de sua importancia intrinseca, mas em razao de inserir-se
numa ou noutra esfera, num 6rgao da administragdo direta ou num ente autarquico.

E 0 que sucede com a receita previdenciaria em contraposicdo &s receitas tributarias da Unio.

Alvo, por exemplo, do mesmo tratamento no caso de concordata (Art. 51 da Lei 8.212, de 24 de julho
de 1991), sujeita a0 mesmo processo e as mesmas prerrogativas no tocante a sua cobranca (Art. 39, §
2°, da citada lei), a receita previdenciaria, na pratica, € tratada como que tal isonomia em relagéo a
tributaria ndo existisse.

Ombreando em importancia, sob o ponto de vista legal, aos créditos tributérios, os de natureza
previdenciaria, todavia, dispdem, para sua cobranga, de acanhada maquina administrativa, se
comparada ao organograma do Ministério da Fazenda, voltado para este objetivo, onde se desponta a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Tamanha importancia pode ser aquilatada pelo fato de ter funcionado uma autarquia voltada quase que
exclusivamente para a administragdo da receita previdenciaria, no caso o ex-Instituto da Administragéo
da Previdéncia Social - IAPAS.

No contexto do desmonte sofrido pelo Estado, ao invés de partir-se para o fortalecimento da maquina
administradora das receitas previdenciarias, aquela autarquia foi extinta e suas atribuicdes somadas as
do ex-INPS, entdo voltadas para a concess@o e o pagamento de prestagdes previdenciarias, foram
englobadas em um s6 6rgéo o INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL -INSS.



Seria como atribuir-se ao Ministério da Fazenda, além de sua tarefa de cobrar os tributos federais, a
execucdo de todas as obras e servigos dispersos em inumeros ministérios, autarquias e fundagoes,
extinguindo-os. E 0 que vem sucedendo com o INSS: responsavel pela manutengdo de mais de vinte
milhdes de aposentadorias e pela analise, somente no ano passado, de quase dois milhdes de pedidos
de novos beneficios, cabe a ele cobrar a contribuigdo de milhdes de empresas.

O universo de contribuintes previdenciarios praticamente equivale aos dos geradores da receita
tributaria da Unido.

Enquanto a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, por exemplo, se desincumbe quase que
exclusivamente da cobranga da divida ativa da Unido, a Procuradoria Geral do INSS - um mero
departamento da autarquia INSS - além da cobranga da divida previdenciaria, acompanha cerca de
trés milhdo de agbes movidas por segurados, atinentes a beneficios.

Lei n.° 8.538/92 caminhou no sentido, inaugurado pela Lei 8.112/91, em seu art. 39. Nao ultrapassou,
todavia, a referida lei da equiparagéo funcional entre Auditores do Tesouro Nacional e Procuradores da
Fazenda Nacional com os seus correlatos previdenciarios, fiscais de Contribui¢des Previdenciarias e
Procuradores Autarquicos do INSS.

Como ultimo e definitivo passo resta agora inserir no organograma do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, tal como sucede no do Ministério da Fazenda, a Procuradoria Geral da Previdéncia
Social, que diretamente subordinada ao Ministro de Estado, mais proxima estara do atingimento de sua
missao institucional.

A ampliagdo do espectro da expectativa de vida em todo 0 mundo vem exigindo cada vez mais a
atengéo do Estado no que se refere a inativagao.

Os conflitos entre contribuintes previdenciarios, segurados e beneficiarios e as entidades de
previdéncia social avolumam-se, representando, hoje, mais de quatro milhdes de agdes, ou seja, cerca



de setenta por cento do movimento da Justica Federal. Considerando-se que em cada processo figura,
ndo raro, mais de um litisconsorte, significativa parcela da popula¢do brasileira acha-se em juizo,
discutindo a matéria.

A defesa da matéria previdenciaria por parte de érgéos diversificados e nao especializados, implica na
diversidade de solugbes, em lugar de dirimir conflitos, acirra-os a exemplo do ocorrido no famoso
episodio do reajuste de 147% dos beneficios previdenciarios e, agora, recentemente com a criagdo dos
JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS E VARAS ESPECIALIZADAS DE PREVIDENCIA. Enfim, diante da
institucionalizagdo de uma verdadeira Justica Previdenciaria, criando condigdes para que a mesma
cuide de seus reais objetivos , cada vez mais reclamado pela cidadania e pelo crescimento do nimero
de a¢des de cunho previdenciario.

AS PROFUNDAS MUDANGAS INTRODUZIDAS PELA REFORMA PREVIDENCIARIA e a tendéncia
em privatizar o sistema de previdéncia social, ainda que parcialmente, aumentara as contendas entre
milhdes de segurados e as futuras entidades de previdéncia, as quais, sem uma diuturna fiscalizagéo
dos interessados, via de uma justica especializada e agil, poderéo reeditar calotes a exemplo dos
verificados em caixa de peculio dos militares.

A Constituicdo de 1988 instituiu a Advocacia-Geral da Unido que conquista cada vez maior
credibilidade e agilizagdo no seu funcionamento e de extensdo de sua area de atuagdo as entidades
autarquicas e fundacionais federais, dada a natureza juridica de direito publico de que essas entidades
se revestem e por se manterem com recursos provenientes do Tesouro Nacional.

Essa necessidade de imprimir-se rapidez e eficacia a atuagdo da Advocacia Publica Federal é
constatacdo experiencial que indica a conveniéncia de se atribuir ao Orgéo autonomia administrativa e
funcional, e instruir quadro de carreira Unica , 0 que ensejara maior mobilidade na designacéo,
indistintamente, dos representantes da Uni&o e suas autarquias e fundagdes, segundo a especializa¢do
de cada um. Far-se-4 mais plausivel a obtengéo de éxito pela ADVOCACIA PUBLICA FEDERAL nas
acoes judiciais.



