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VOTO EM SEPARADO

| — Relatorio

Os Projetos ora em analise, tem por escopo vedarnrdegrantes das
forcas armadas, policiais federal, civil, militageardas municipais, a participacao
como soécios cotistas, prestadores de consultorieomo empregados de empresas

privadas de seguranca.

Compete a esta Comissdo a analise da constituiciadel juridicidade,
técnica legislativa e mérito.



Il — Voto do Dep. Luiz Eduardo Greenhalgh

Devemos comecar considerando a diferenca entrgimeejuridico de
direito privado e o regime juridico de direito pabl

Regra geral, quando falamos de empregado, no amibitp que possui
uma relacdo patréo x empregado, os principios dstiia elencados na CLT.

Agora, quando se tratar de servidor publico (regjaridico de direito
publico) encontraremos 0s parametros para estgaekentre Estado e servidor, na
Constituicdo Federal.

Os servidores publicos em geral sdo espécie do@érsgentes publicos —
sujeitos que servem ao Poder Publico como instrtonexpressivo de sua vontade
ou acao, ainda quando o fagam apenas ocasionplsmdeamente.

Quem quer que desempenhe fungdes estatais, enqsaeteercita, € um
agente publico.

Os servidores publicos abarcam todos aqueles dgustéan com o Estado
relacdo de trabalho de natureza profissional eterardio eventual sobinculo de
dependéncia.

Podemos fazer algumas inferéncias diante das gdlesacima:

a) Sao servidores publicos aqueles que exercem alesdale
seguranca publica;

b) Tem estes vinculo de dependéncia e carater naduav&om o
Estado;
c) Exercem atividade tipica do Estado — segurancaqaubl

d) S&o guiados pelos principios da moralidade publica,
impessoalidade, eficiéncia e legalidade.



A seguranca publica é atividade tipicamente dedbstdeve ser exercida
profissionalmente com carater exclusivo por aguglesa efetivam.

Isto pode ser extraido do art. 144 da ConstitukgEaeral que prescreve:

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado,redd e
responsabilidade de todos, é exercida para a pxesgio da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimoénio, atravdssdguintes 0rgaos:

| — policia federal;

Il — policia rodoviaria federal;

lIl — policia ferroviaria federal;

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros miiga”

Percebe-se que a Constituicdo deu a estes sawidor papel importante, qual
seja: o de garantir a seguranca publica.

E inaceitavel que os servidores publicos da segaraegidos pelo regime
juridico de direito publico possam exercer ativielad ambito privado.

Ha desvio de poder, desvio de finalidade.

Eles estdo adstritos a pressupostos constitucia@aiadministracdo publica
tais como: moralidade publica, impessoalidade, lidgde e eficiéncia e nao pelo
regime da livre iniciativa, com vistas ao lucro.

N&o se pode conceber que um servidor publico geecaxa atividade de
seguranca publica possa se vincular ao mesmo teamp@s empresas privadas que,
particularmente e extemporaneamente, exercem adi®ide seguranca com o fim de
obtencao de lucro.

Séo fins totalmente diferentes. Um, busca o luGroutro, o cumprimento de
um dever constitucional.



O desvirtuamento de funcéo e finalidade é patset®idores publicos que
exercem atividade de seguranca publica servindmaranca privada. Tal paradoxo
causa insegurancga publica, privatiza a segurangajerelacao incestuosa, fere a
moralidade, a eficiéncia e a legalidade. E, priaonente, fere a Constituicao
Federal.

Repita-se: a atividade de seguranca € prestadeiedade com o fim de
protecéo, delosnéo € a obtencao de lucro, mas sim o respeito a lei

A nossa Constituicdo Federal estabelece que a asegurpublica é
atividade tipicamente do Estado, restando a imveigbrivada nesta area apenas a
competéncia residual regulada pela Lei n.° 7.102/83

N&o se pode querer inconstitucional um projeteedgue obedece preceito
constitucional no que tange a funcao tipica dodestaeguranca e, que efetiva esta
funcdo por meio de profissionais qualificados, wstados para o exercicio dessa
finalidade.

Os servidores publicos que exercem atividade deraega publica estao,
portanto, adstritos ao Estado — regime juridicalideito publico, ndo comportando
atividade exclusivamente privada neste ambito, @me@mitancia .

Diante disto, o Projeto de Lei n.° 242, de 1999 pemsado séo
constitucionais, juridicos e no meérito devem seoagdos.

Sala das Comissoes, de de 2001.

Dep. Luiz Eduardo Greenhalgh



