PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° |, DE 2005
(Do Sr. Ney Lopes)

Dispde sobre a compensagcao de
créditos entre o6rgaos da Administracao
Publica, direta e indireta, e as empresas
privadas, para os fins que especifica, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O sujeito passivo de débito em favor da Uniao,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, de natureza tributaria ou nao, inscrito ou
nao em divida ativa, podera compensa-lo com crédito que detenha contra a
mesma pessoa juridica de direito publico, desde que liquido, certo, vencido e nao
prescrito.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica:

| — aos créditos de que trata o art. 100 da Constituicao
Federal,

Il — ao saldo a restituir apurado na Declaragédo do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica;

[l — ao crédito do sujeito passivo que néo seja passivel de
restituicdo ou de ressarcimento;

IV — aos débitos tributarios consolidados em qualquer
modalidade de parcelamento.
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§ 2° E vedado compensar, nos termos deste artigo, débito
do sujeito passivo com crédito de terceiros.

§ 3° A compensagao observara as vinculagbes entre
receitas e despesas estabelecidas pela Constituicdo Federal ou por legislagao
especifica.

Art. 2° A compensagdo sera declarada a autoridade
administrativa competente para o recebimento do débito do sujeito passivo.

§ 1° A declaragao de que trata o caput importa confissado de
divida, renuncia ao direito de impugnagao e desisténcia das defesas e recursos
porventura pendentes, administrativos ou judiciais

§ 2° No montante do débito do sujeito passivo a compensar
incluem-se os encargos como multas, juros, custas processuais e honorarios
advocaticios, limitados estes ultimos ao maximo de cinco por cento.

§ 3° A declaragao sera instruida com o certificado de débito
a que se refere o art. 4°.

Art. 3° Existindo simultaneamente dois ou mais débitos
compensaveis do mesmo sujeito passivo para com a mesma pessoa juridica de
direito publico, a autoridade administrativa competente para o recebimento
efetuara a imputagao, observando, além do disposto no § 3° do art. 1°:

| — a compatibilidade entre as fontes de receita;

Il — a precedéncia dos créditos de natureza tributaria sobre
os demais e, entre aqueles, das contribui¢des vinculadas a Seguridade Social
sobre os demais tributos;

lll — as regras estabelecidas no Codigo Tributario Nacional
para a imputagcdo de pagamento.

Art. 4° Os 6rgaos da Administracao direta e indireta emitirao
certificados dos seus débitos, a requerimento do credor, para efeito da
compensacao disciplinada por esta lei, na forma dos respectivos regulamentos.
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Paragrafo unico. Do certificado a que se refere o caput
constaréo, além dos dados necessarios e suficientes a identificacdo do credor, a
identificacdo dos créditos orcamentarios e dos empenhos relativos a despesa.

Art. 5° O registro contabil e os encontros de contas entre os
orcamentos dos 6rgaos e unidades orcamentarias de cada pessoa juridica de
direito publico, relativos as receitas e despesas objeto da compensacao instituida
por esta lei, far-se-ao de acordo com os critérios e especificagdes constantes das
respectivas leis orgcamentarias, que poderdo estabelecer restrigdes destinadas a
garantir a observancia das vinculagdes constitucionais e legais entre receitas e
despesas.

Art. 6° Os atos administrativos e a emissao de documentos
a que se refere esta lei poderdao ser realizados por meio de processamento
eletrénico de dados ou pela rede mundial de computadores — Internet.

Art. 7° O disposto no art. 54 da Lei n° 4.320, de 17 de margo
de 1964, nao se aplica a compensacao de que trata esta lei.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A despeito do significativo progresso observado nas ultimas
décadas quanto a agilizagdo de procedimentos administrativos e de controle das
financas publicas, a realidade € que ainda persistem, em numero acima do que
seria desejavel e recomendavel, episdédios em que o poder publico deixa de
saldar tempestivamente os seus compromissos com fornecedores de bens e
Servigos.

Essa situacado gera nao s¢ instabilidade, para o fornecedor,
que nem sempre tem condigbes econdmicas e financeiras de suportar tais
atrasos, mas também o aumento de custos para a prépria administragdo, com
desperdicio de recursos publicos, uma vez que os agentes econdmicos tendem a
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elevar seus pregos, a fim de se resguardarem dos aumentos imprevistos de
custos financeiros decorrentes de tais atrasos de pagamento.

Ainda mais inconveniente se torna esse quadro, quando se
considera que os mesmos fornecedores do poder publico sao também
contribuintes e, como tal, obrigados a saldar seus compromissos fiscais sempre
tempestivamente, sob pena de incorrerem em multas gravosas e outros
encargos, de natureza financeira ou penal, como por exemplo a proibicdo de
celebrar contratos com a Administragao Publica.

Ocorre, entdo, com frequiéncia, que um mesmo empresario
esteja ao mesmo tempo na condicdo de credor e devedor da mesma pessoa
juridica de direito publico. Essa situagédo, para cuja solugdo agil e eficiente o
direito civil prescreve o instituto da compensacao — que importa na extincao das
dividas reciprocas, na medida da equivaléncia de seus valores, — nem sempre
encontra resposta razoavel, no @mbito do direito publico.

E que, talvez por receio de fraudes, talvez por ndo confiar
na capacidade de controle das administracbes fazendarias, o legislador
estabeleceu, no art. 54 da Lei n° 4.320, de 1964, vedacdo expressa a
compensacgao de débitos do poder publico com créditos fiscais.

Ocorre que nao mais subsistem, em nossos dias, o0s
motivos que levaram aquela vedacgao, ha mais de quarenta anos. Os mecanismos
de controle do Estado sobre a realizagdo de suas despesas foram
significativamente aperfeicoados e modernizados, de maneira que hoje & possivel
prevenir fraudes de maneira eficiente e eficaz, sem a necessidade de restricao
tdo gravosa.

De outra parte, a compensag¢ao de que ora se trata trara
grande simplificagcdo de procedimentos administrativos aos érgéaos publicos —uma
das principais reivindicacdes dos setores produtivos, para o esforgco de reducao
dos custos de nossa economia.

A proposta que ora se apresenta pretende assim contribuir
com esse esforgco de modernizagao, agilizacéo e simplificacdo de procedimentos.
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Necessario se faz um Projeto de Lei Complementar, nos
termos do art. 163 da Constituicdo Federal, uma vez que se trata de regras gerasi
sobre finangas publicas, a valerem tanto na orbita da Unido, quanto nas das
demais unidades da Federacao.

Naturalmente, o instituto juridico da compensacao, nesse
ambito das receitas e despesas publicas, ndo podera ter a mesma amplitude de
que goza no direito privado, sobretudo em face da necessidade de respeitarem
as vinculacgoes estabelecidas pela Constituicao e pela lei, com os mais diversos
objetivos de cunho ético e social.

Submete-se assim ao ilustrado escrutinio do Parlamento
Nacional o presente projeto, que se preocupa em flexibilizar, modernizar e trazer
mais justica a execugado da despesa publica, sem contudo dar ensejo a qualquer
ameaca ao equilibrio dos orgcamentos, nos trés niveis do poder publico. Certo da
importancia de que se reveste a iniciativa, conclamo os nobres Deputados a
emprestarem o apoio indispensavel a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2005.

Deputado NEY LOPES
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