D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.220, DE 2005

(Do Sr. Rubens Otoni)

Insere o paragrafo 4° no art. 2° da Lei n® 11.097, de 13 de janeiro de
2005, que dispde sobre a introducdo do biodiesel na matriz energética
brasileira.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5690/2005.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei 11.097, de 13 de janeiro de 2005, passa
a vigorar acrescido do paragrafo 4°, com a seguinte redacao:

§ 4° Pelo menos vinte e cinco por cento do volume de biodiesel,
necessario para se atingir o percentual minimo obrigatério
estabelecido no caput deste artigo, devera ser fabricado na
regido Centro-Oeste, a partir de no minimo cinquienta por cento
de matérias-primas produzidas pela agricultura familiar’.(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em dezembro de 2004, o Governo Federal langcou o Programa
Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel. A partir desse langamento, foi discutido e
estabelecido o marco legal para a produgcdo e comercializacdo desse
biocombustivel.

Esse marco legal compreende, entre outras normas, a Lei n°®
11.097, de 13 de janeiro de 2005, a Lei n® 11.116, de 18 de maio de 2005, e o
Decreto n° 5.297, de 6 de dezembro de 2004.

A Lei n® 11.097, de 13 de janeiro de 2005, introduz o biodiesel
na matriz energética brasileira, sendo fixado em 5%, em volume, o percentual
minimo obrigatério de adicdo de biodiesel ao Oleo diesel comercializado ao
consumidor final, em qualquer parte do territério nacional.

O prazo para atingir esse percentual é de oito anos. Contudo, é
de trés anos o periodo para se utilizar um percentual minimo obrigatério
intermediario de 2%, em volume. No entanto, esses prazos podem ser reduzidos,
conforme resolugéo do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE.
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O Decreto n°® 5.297, de 6 de dezembro de 2004 cria o selo
"Combustivel Social". Esse selo sera concedido ao produtor de biodiesel que
promover a inclusdo social dos agricultores familiares enquadrados no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF que lhe fornecam
matéria-prima e que comprovar regularidade perante o Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF.

Para promover a inclusdo social dos agricultores familiares, o
produtor de biodiesel deve:

- adquirir de agricultor familiar, em parcela n&o inferior a percentual a ser definido
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, matéria-prima para a producdo de
biodiesel,

- celebrar contratos com os agricultores familiares, especificando as condi¢cdes
comerciais que garantam renda e prazos compativeis com a atividade, conforme
requisitos a serem estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério; e

- assegurar assisténcia e capacitacao técnica aos agricultores familiares.

O selo "Combustivel Social" podera, com relagdo ao produtor
de biodiesel, conferir direito a beneficios de politicas publicas especificas voltadas
para promover a produgcdo de combustiveis renovaveis com inclusdo social e
desenvolvimento regional e ser utilizado para fins de promog¢ao comercial de sua
producao.

Embora tenha se beneficiado de um processo nacional de
desconcentracdo, a Regido Centro-Oeste assumiu uma trajetoria especifica,
marcada pelas politicas direcionadas ao fortalecimento econdmico do entorno de
Brasilia e pela prépria l6gica da expansdo da fronteira agricola, que se tornou
possivel pelo desenvolvimento da rede de transportes.

Nesse processo, e mais especificamente a partir da década de
90, a Regido contou, entre os instrumentos propulsores de seu desenvolvimento,
com o papel do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, que
foi criado pela Constituicdo Federal de 1988, juntamente com os Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO e do Nordeste - FNE.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6220/2005



Esses instrumentos visam a apoiar e incentivar, por meio da
oferta de crédito para investimentos, a taxas subsidiadas, seus setores produtivos,
especialmente os que ndo tém acesso ao mercado financeiro tradicional, visando
contribuir para a geracao de renda e emprego regionais e para a expansao de sua
capacidade produtiva.

A melhoria das condi¢cdes socioecondmicas do Centro-Oeste
brasileiro pressupde a implementacdo de acdes no combate a pobreza da populagéo
da Regido, previstas nos Programas de Desenvolvimento do Centro-Oeste e
Desenvolvimento Sustentavel da Regido Integrada do Distrito Federal e Entorno.

A partir dos anos 70, a Regidao Centro-Oeste passou a ter
importancia na produgcado nacional de soja, importante oleaginosa para a producao
de biodiesel. Essa Regido, que era responsavel por apenas 2% da producao
brasileira em 1970, passou para 20% em 1980 e 40% em 1990. A producao
domeéstica seguiu com a consolidacédo da producéo de soja na Regido Centro-Oeste,
gue na safra de 2003 respondeu por 45,6%, seguida pela regiao Sul, com 40,5% da
producéo total de 52 milhdes de toneladas.

A oferta de cultivares adaptadas a regido do cerrado e o
desenvolvimento de tecnologias relacionadas a rotacdo de culturas e ao manejo da
fertilidade e dos sistemas de preparo de solo contribuiram para a obtencdo de altos
rendimentos de graos.

Somente no cerrado, mais de 200 milhdes de hectares
improdutivos foram transformados em areas potenciais para o cultivo agricola, sendo
possivel a utilizacdo imediata, sem limitacdes ecoldgicas ou edafoclimaticas, de 50
milhdes de hectares para a producéo de soja e outras oleaginosas.

Além da soja, o algodao pode ser outra importante cultura para
a producao de biodiesel no Centro-Oeste. O Estado do Mato Grosso, 0 maior
produtor de algoddo do Pais, produziu na ultima safra mais de 312 mil toneladas de
algoddo em pluma. A cotonicultura desenvolvida no cerrado, nos ultimos quinze
anos, ja responde por 85% de toda a producéo brasileira.
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A explosao da cultura do algodao no cerrado do Centro-Oeste
€ consequéncia de uma juncado de fatores, incluindo clima, solos planos e pessoas
empreendedoras.

Ressalte-se, contudo, que o potencial de producao de biodiesel
na Regidao Centro-Oeste ndo se restringe a soja e ao algoddo. Nessa Regiao
também pode-se produzir biodiesel a partir de outras oleaginosas, tais como pinh&o
manso, girassol, nabo forrageiro, babacu e mamona.

Assim, apresentamos o presente Projeto de Lei com o objetivo
de se incluir a Regido Centro-Oeste entre as regides incentivadas para a producao
de biodiesel, haja vista a grande relevancia do tema para essa Regido e para o Pais.
E por se tratar de um assunto que pode fixar o agricultor familiar através da geracdo
de renda e emprego, conto com 0 apoio dos ilustres colegas parlamentares para a
aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessdes, em 22 de novembro de 2005.

Deputado Rubens Otoni

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N.°11.097, DE 13 DE JANEIRO DE 2005

Dispde sobre a introducdo do biodiesel na
matriz energetica brasileira; altera as Leis ns.
9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.847, de 26 de
outubro de 1999 e 10.636, de 30 de dezembro
de 2002; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° O art. 1° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar acrescido
do inciso XII, com a seguinte redacao:

XII - incrementar, em bases econdmicas, sociais e ambientais, a participacao
dos biocombustiveis na matriz energética nacional." (NR)

Art. 2° Fica introduzido o biodiesel na matriz energética brasileira, sendo fixado
em 5% (cinco por cento), em volume, o percentual minimo obrigatério de adicdo de
biodiesel ao dleo diesel comercializado ao consumidor final, em qualquer parte do territorio
nacional.

§ 1° O prazo para aplicacdo do disposto no caput deste artigo é de 8 (oito) anos
apos a publicacdo desta Lei, sendo de 3 (trés) anos o periodo, apds essa publicacdo, para se
utilizar um percentual minimo obrigatdrio intermediario de 2% (dois por cento), em volume.

* § 1° regulamentado pelo Decreto n° 5.448, de 20/05/2005 .

§ 2° Os prazos para atendimento do percentual minimo obrigatério de que trata
este artigo podem ser reduzidos em razdo de resolucdo do Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE, observados os seguintes critérios:

| - a disponibilidade de oferta de matéria-prima e a capacidade industrial para
producdo de biodiesel;

Il - a participacéo da agricultura familiar na oferta de matérias-primas;

I11 - a reducdo das desigualdades regionais;

IV - 0 desempenho dos motores com a utilizagdo do combustivel,

V - as politicas industriais e de inovacgdo tecnoldgica.

§ 3° Cabera a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP definir os limites de variacdo admissiveis para efeito de medicdo e afericdo dos
percentuais de que trata este artigo.

8 4° O biodiesel necesséario ao atendimento dos percentuais mencionados no caput
deste artigo terd que ser processado, preferencialmente, a partir de matérias-primas

produzidas por agricultor familiar, inclusive as resultantes de atividade extrativista.
* § 4° gcrescido pela Lei n° 11.116, de 18/05/2005.

Art. 3° O inciso IV do art. 2° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:
AL, 20 ettt r ettt r s
IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do
gas natural, do carvao, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da
energia solar, da energia edlica e da energia proveniente de outras fontes
alternativas;
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LEI N.°11.116, DE 18 DE MAIO DE 2005

Dispbe sobre o Registro Especial, na
Secretaria da Receita Federal do Ministério da
Fazenda, de produtor ou importador de
biodiesel e sobre a incidéncia da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins sobre as receitas
decorrentes da venda desse produto; altera as
Leis ns. 10.451, de 10 de maio de 2002, e
11.097, de 13 de janeiro de 2005; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO REGISTRO ESPECIAL DE PRODUTOR OU IMPORTADOR DE BIODIESEL

Art. 1° As atividades de importacdo ou producdo de biodiesel deverdo ser
exercidas, exclusivamente, por pessoas juridicas constituidas na forma de sociedade sob as
leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, beneficiarias de autorizacdo da Agéncia
Nacional do Petroleo, G&s Natural e Biocombustiveis - ANP, em conformidade com o inciso
XVI do art. 8° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e que mantenham Registro Especial
na Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

§ 1° Séo vedadas a comercializagéo e a importacdo do biodiesel sem a concesséo
do Registro Especial.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal expedird normas complementares relativas
ao Registro Especial e ao cumprimento das exigéncias a que estdo sujeitas as pessoas
juridicas, podendo, ainda, estabelecer:

| - obrigatoriedade de instalagdo de medidor de vazdo do volume de biodiesel
produzido;

Il - valor minimo de capital integralizado; e

Il - condic¢Bes quanto & idoneidade fiscal e financeira das mesmas empresas e de
seus socios ou diretores.

§ 3° Excepcionalmente, tratando-se de produtor de pequeno porte, podera ser
concedido registro provisorio por periodo ndo superior a 6 (seis) meses, sem prejuizo do
disposto no art. 5° desta Lei.

Art. 2° O Registro Especial poderd ser cancelado, a qualquer tempo, pela
Secretaria da Receita Federal se, apds a sua concessdo, ocorrer qualquer dos seguintes fatos:
| - desatendimento dos requisitos que condicionaram a sua concessao;

Il - cancelamento da autorizacdo instituida pelo inciso XVI do art. 8° da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, expedida pela ANP;
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Il - ndo cumprimento de obrigacao tributaria principal ou acessoria, relativa a
tributo ou contribuicdo administrados pela Secretaria da Receita Federal,

IV - utilizacdo indevida do coeficiente de reducdo diferenciado de que trata 0 8
1°do art. 5° desta Lei; ou

V - pratica de conluio ou fraude, como definidos na Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, ou de crime contra a ordem tributéria, previsto na Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, ou de qualquer outra infracdo cuja tipificacdo decorra do
descumprimento de normas reguladoras da producdo, importacdo e comercializacdo de
biodiesel, apds decisdo transitada em julgado.

8 1° Para os fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, a Secretaria da
Receita Federal podera estabelecer a periodicidade e a forma de comprovacdo do pagamento
dos tributos e contribui¢des devidos, inclusive mediante a instituicdo de obrigagdo acessoria
destinada ao controle da producéo ou importacdo, da circulacdo dos produtos e da apuracédo
da base de calculo.

8 2° Do ato que cancelar o Registro Especial cabera recurso ao Ministro de
Estado da Fazenda.

DECRETO N.°5.297, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2004

Dispde sobre os coeficientes de reducdo das
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e
da COFINS incidentes na producdo e na
comercializagdo de biodiesel, sobre os termos
e as condicOes para a utilizacdo das aliquotas
diferenciadas, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no inciso XXIV do art. 6° e no
inciso XVI do art. 8° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, no § 1° do art. 1° da Lei n°
9.847, de 26 de outubro de 1999, e nos arts. 1° e 5° da Medida Provisoria n° 227, de 6 de
dezembro de 2004,

DECRETA:

Art. 1° As defini¢bes das expressdes "Biodiesel” e "Produtor ou Importador de
Biodiesel", para os fins deste Decreto, séo as seguintes:

| - Biodiesel: combustivel para motores a combustdo interna com igni¢do por
compressdo, renovavel e biodegradavel, derivado de dleos vegetais ou de gorduras animais,
que possa substituir parcial ou totalmente o 6leo diesel de origem fossil; e
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I - Produtor ou Importador de Biodiesel: pessoa juridica constituida na forma de
sociedade sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, beneficidria de
concessao ou autorizacdo da Agencia Nacional de Petroleo - ANP e possuidora de Registro
Especial de Produtor ou Importador de Biodiesel junto & Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda.

Art. 2° Fica instituido o selo "Combustivel Social”, que serd concedido ao
produtor de biodiesel que:

I - promover a inclusdo social dos agricultores familiares enquadrados no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, que lhe fornegam
matéria-prima; e

Il - comprovar regularidade perante o Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF.

8 1° Para promover a inclusdo social dos agricultores familiares, o produtor de
biodiesel deve:

| - adquirir de agricultor familiar, em parcela ndo inferior a percentual a ser
definido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, matéria-prima para a producdo de
biodiesel;

Il - celebrar contratos com os agricultores familiares, especificando as condicdes
comerciais que garantam renda e prazos compativeis com a atividade, conforme requisitos a
serem estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario; e

Il - assegurar assisténcia e capacitacao técnica aos agricultores familiares.

8 2° O percentual de que trata o inciso | do § 1°:

| - podera ser diferenciado por regido; e

Il - devera ser estipulado em relacdo as aquisicBes anuais de matéria-prima
efetuadas pelo produtor de biodiesel.

8 3° O selo "Combustivel Social” podera, com relacdo ao produtor de biodiesel:

I - conferir direito a beneficios de politicas publicas especificas voltadas para
promover a producdo de combustiveis renovaveis com inclusdo social e desenvolvimento
regional; e

Il - ser utilizado para fins de promocao comercial de sua producéo.

FIM DO DOCUMENTO
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