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| - RELATORIO

O projeto de lei que ora apreciamos nesta Comissao, de
autoria do Poder Executivo, regulamenta o inciso Il do § 4° do art. 153 da
Constituicdo. E, para que os nobres membros deste Colegiado possam melhor
se inteirar da matéria em discussao e votacdo, lembramos os dispositivos
constitucionais mencionados.

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

Il — sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que
assim optarem, na forma da lei, desde que néao implique
reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia
fiscal.”



Assim, em cumprimento ao mandamento constitucional, o
projeto de lei dispde:

- em seu artigo primeiro, que a Unido, por intermédio da
Secretaria da Receita Federal, podera celebrar convénios com o Distrito
Federal e os Municipios, que assim optarem, visando delegar a atribuicdo de
fiscalizagdo e cobranga do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, desde
que tal delegacéo nao implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de
rendncia fiscal;

- em seu artigo segundo, que a Secretaria da Receita
Federal estabelecera os requisitos e condicfes necessarias a celebragdo do
convénio.

Nenhuma emenda foi apresentada no prazo regimental.

Este, o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Exatamente dois anos ap0s a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 42, chega a esta Comisséo o projeto de lei do executivo que,
regulamentando o dispositivo acima referido, cria a possibilidade de se conferir
ao municipio, por delegacdo, as atribuicbes de fiscalizacdo, lancamento e
cobranca do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural.

Que ndo se pense tratar-se de uma concessdo, uma
liberalidade do Poder Central. O dispositivo constitucional e o projeto de lei
gue ora discutimos vém resgatar uma divida da Unido com 0s municipios.
Trata-se do reconhecimento, ainda que tardio, de um direito que, com a
Emenda Constitucional n°® 10, de 1964 fora como que usurpado do Poder
Municipal. Direito de cobrar e aplicar, nho campo, 0s recursos oriundos da
tributacdo sobre a propriedade rural. Usurpacdo, confisco, chamem como
preferirem, mas o fato é que, inUmeros municipios que vivem e sobrevivem da



atividade rural tiveram que arrostar a dificil tarefa de administrar, com os parcos
recursos a sua disposicdo, os desafios de uma atividade rural que, de tempos
para cd, se caracteriza pelo dinamismo imposto pela concorréncia mundial.
Quem de nos desconhece a relevancia e a importancia de uma eficiente acéo
das prefeituras para o sucesso do processo produtivo rural? Sem estradas, por
exemplo, ndo se produz adequadamente e ndo se escoa a producdo. No
aspecto social, por outro lado, como estender as populacbes rurais 0s
beneficios da escola e da saude, quando estes beneficios sdo custeados com
recursos oriundos da tributagéo rural?

Como pretender que essas e tantas outras acdes que
interessam diretamente  ao produtor rural, grande ou pequeno, e ao
trabalhador sejam implementadas sem os recursos financeiros necessarios e
sem um planejamento adequado que evite a dispersdo desses mesmos
recursos? Imposto sobre a propriedade rural deve retornar integralmente ao
meio rural, beneficiando o sistema produtivo e propiciando o bem-estar social.
Somente assim conseguiremos produzir mais, a custo menor, o0 que resultarg,
incontestavelmente, em beneficios para toda a coletividade. Aqui, mais do que
em qualquer outra circunstancia se aplica perfeitamente o ditado: DAI A
CESAR O QUE E DE CESAR.

A preocupacdo com a boa gestao dos recursos a serem
arrecadados ndo € somente nossa. Quer nos parecer que também o Executivo
a tenha, uma vez que, nos termos do art. 2° do projeto, explicita que “A
Secretaria da Receita Federal baixara ato estabelecendo os requisitos e
condi¢cOes necessarias a celebracdo dos convénios de que trata o art. 1°".
Esta Comissdo também se mostra atenta e preocupada com a correta
aplicacdo desses recursos. Nesse sentido, acreditamos ser de  todo
conveniente que se acresga um outro requisito ou uma outra condi¢ao sine qua
non a celebracdo do convénio de que trata o art. 1° do projeto. Referimo-nos,
Senhores membros desta Comisséo, a obrigatoriedade de o Municipio dispor,
como condi¢cdo para celebracdo do convénio, de um Conselho Municipal de
Desenvolvimento  Agropecuério, responsavel pelo planejamento e
acompanhamento das acfes voltadas a producao agropecuaria

Uma outra nossa preocupacao diz respeito a cobranca
da Contribuicdo Sindical. Ocorre que tanto a Confederacdo Nacional da



Agricultura — CNA como a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — CONTAG se baseiam em informacdes fornecidas pela Receita
Federal para emitir os boletos de contribuicdo, em cumprimento do disposto no
item Il do art. 17 da Lei n°® 9.393/96. Também neste sentido entendemos
propor dispositivo que garanta as referidas confederacfes a continuidade do
recebimento das informacBes necessarias a cobranca da respectiva
contribuicéo sindical.

Isto posto, votamos pela aprovagcéo do Projeto de Lei n°
4.896, de 2005, nos termos do Substitutivo que apresentamos, conclamando 0s
nobres pares a idéntico posicionamento.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Moacir Micheletto
Relator



COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.896, DE 2005

Regulamenta o inciso Il do § 4° do
art. 153 da Constituicao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido, por intermédio da Secretaria da Receita
Federal, para fins do disposto no inciso Ill do § 4° do art. 153 da Constituicao,
poderd celebrar convénios com o Distrito Federal e o0s Municipios
visando delegar as atribui¢cdes de fiscalizac&o, inclusive a de langamento dos
créditos tributarios, e de cobranca do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural, de que trata o inciso VI do art. 153 da Constituicdo, sem prejuizo da
competéncia supletiva da Secretaria da Receita Federal.

8§ 1° A celebracdo dos convénios de que trata o caput
estara condicionada a criacdo de Conselhos, Distrital e Municipais, de
Desenvolvimento Agropecuario, responsaveis pela elaboracéo e fiscalizacdo da
execucao dos programas a serem custeados com 0s recursos oriundos da
arrecadacéao do ITR.



§ 2° Para fins do disposto no caput, devera ser observada
a legislacao federal de regéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural.

8 3° A delegacéo de atribuicdes de que trata o caput nao
podera implicar reducdo do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.

Art., 2° A Secretaria da Receita Federal baixara ato
estabelecendo demais requisitos e condi¢cbes necesséarios a celebracdo dos
convénios de que trata o art. 1°.

Paragrafo unico. Independentemente da celebracdo dos
convénios de que trata esta lei, permanece como atribuicdo indelegavel da
Secretaria da R eceita Federal o fornecimento, a Confederacdo Nacional
de Agricultura — CNA e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — CONTAG, de dados cadastrais de imdveis rurais que possibilitem
a cobranca das contribui¢des sindicais devidas aguelas entidades sindicais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Moacir Micheletto
Relator
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