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Fundos de Investimento em Projetos de MDL e
da outras providéncias.
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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre os incentivos
fiscais a serem concedidos as pessoas fisicas e juridicas que invistam em
projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL que gerem Redugbes
Certificadas de Emissdes — RCEs , previstos no Protocolo de Quioto, e autoriza a
constituicido de fundos de investimento em projetos de MDL, entre outras
providéncias.

Conforme a justificagdo do projeto, a entrada em vigéncia
do Protocolo de Quioto a partir de fevereiro de 2005 enseja ao Brasil e a outros
paises considerados n&o-poluidores vender quotas de RCEs aos paises
desenvolvidos, por meio de projetos de MDL. Desta forma, € importante que
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nosso Pais se mostre atrativo para os investidores estrangeiros, o que esta
proposi¢cao almeja, mediante a criagdo de incentivos fiscais e a autorizacdo de
constituicdo de fundos de investimentos em projetos de MDL.

Proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissdes, conforme o art. 24, inciso Il, do RICD, este projeto de lei, apds analise
pela Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CMADS, sera
encaminhado as Comissodes de Financgas e Tributacdo — CFT e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania — CCJC.

Nesta CMADS, aberto o prazo para emendas ao projeto a
partir de 26/11/2004, nos termos do art. 119 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados — RICD, transcorreu ele in albis, sem a apresentagcao de
emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Este PL 4.425/04, que dispde sobre incentivos fiscais e
fundos de investimento no ambito do MDL, insere-se na tematica das mudancgas
climaticas, em especial o aquecimento global provocado pelo efeito estufa,
internacionalmente tratado pela Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima e pelo Protocolo de Quioto.

Nesta Casa Legislativa, tal tema é abordado em outras duas
proposi¢cdes ora em tramitagao, quais sejam: o PL 3.552/04, de autoria do mesmo
ilustre Deputado Eduardo Paes, que “dispbe sobre a organizagdo e regulagéo do
mercado de carbono na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro através da geragdo
de Redugéo Certificada de Emissdo — RCE em projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL”, e o PL 3.902/04, de autoria do nobre Deputado
Ronaldo Vasconcellos, que “dispbée sobre a Politica Nacional de Mudangas
Climaticas — PNMC”.
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O PL 3.552/04 encontra-se em analise pela CMADS, ja
tendo sido oferecido por este Relator, em 01/03/05, parecer pela aprovagao, com
substitutivo. Quanto ao PL 3.902/04, desde 09/07/04 ha a determinacdo da Mesa
Diretora da Casa para a constituicdo de uma comissao especial, 0 que ainda nao
ocorreu até esta data.

Conforme consta no meu voto no ambito do PL 3.552/04, o
aquecimento global é, de fato, um dos mais graves problemas ambientais de
magnitude mundial dos dias atuais. Os estudos vém demonstrando que, nos
ultimos cem anos, registrou-se um aumento de mais de 0,5°C na temperatura
média da Terra, causado pela intensificagdo na emissdo de gases de efeito
estufa, em especial o gas carbdnico. Os grandes responsaveis por essas
emissbes sao o0s paises desenvolvidos, principalmente devido a queima de
combustiveis fosseis (petréleo, carvao mineral e gas natural).

Visando estabilizar os efeitos deletérios desses gases,
durante a Conferéncia Rio 92 adotou-se a Convencdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, que foi assinada e ratificada por quase
duzentos paises e entrou em vigor em 1994. Em 1997, com a assinatura do
Protocolo de Quioto, fixaram-se metas, diferenciadas para os paises
desenvolvidos constantes no Anexo | da Convengéo-Quadro (Brasil n&o incluido),
de reducdo média de suas emissdes em 5,2% entre 2008 e 2012, primeiro
periodo de compromisso, com relagdo aos niveis verificados no ano de 1990.

Com a adesado da Federagdo Russa ao final de 2004, e
apos terem sido preenchidos os requisitos minimos de assinatura ou ratificagéo
por um minimo de 55 paises, contabilizando juntos pelo menos 55% da
quantidade total de gas carbdnico equivalente por eles emitido em 1990, o
Protocolo de Quioto entrou em vigéncia a partir de fevereiro deste ano, a despeito
do boicote dos Estados Unidos.

Para reduzir suas emissdes, os paises desenvolvidos
podem langcar mao de trés mecanismos de flexibilizacdo previstos no Protocolo.
Um deles, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, surgiu por proposta
brasileira e permite aos paises do Anexo | obter créditos de reducédo de carbono
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mediante o desenvolvimento de projetos nos setores energético, de transporte e
florestal em paises excluidos do Anexo |, como o Brasil. A apreciacdo e a
aprovagao das atividades de projeto nessa tematica competem, no ambito interno
brasileiro, a Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima, que é a
Autoridade Nacional Designada junto a Convengao-Quadro (O Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo: Guia de Orientagdo. FGV, RJ, 2002. 90 pag.).

Assim, o MDL objetiva prestar assisténcia tanto aos paises
do Anexo |, para que cumpram seus compromissos quantificados de limitagao e
reducdo de emissdes ou remogdes de gases de efeito estufa, quanto aos de fora
do Anexo |, para que viabilizem seu desenvolvimento sustentavel mediante a
implementagao das atividades de projeto previstas. As quantidades das redugdes
ou remogdes de gas carbdnico atribuidas a uma atividade de projeto no ambito
do MDL resultam em Reducdes Certificadas de Emissdes — RCEs, medidas em
tonelada métrica de CO, equivalente.

Segundo sua concepgao original, as RCEs representam
creditos que podem ser utilizados pelos paises do Anexo | como forma de
cumprimento parcial de suas metas de redugdo de emissdo de gases de efeito
estufa. Todavia, elas também podem ser adquiridas por investidores para
revenda, com expectativa de valorizagao futura e realizagao de lucros.

A regulamentacao das RCEs devera resultar em beneficios
significativos para o Pais. A institucionalizagdo do mercado de RCEs estimulara
a entrada de divisas e viabilizara a implantagdo de um numero crescente de
projetos de desenvolvimento limpo no Brasil, com isso contribuindo para a
expansao do nivel de emprego no Pais e a maior qualificagdo tecnoldgica de
nossas empresas, bem como para tornar a matriz energética brasileira mais
limpa. E importante que a organizacdo do mercado de RCEs seja pautada em
conceitos tecnicamente apropriados e reconhecidos internacionalmente,
permitindo, assim, a livre e segura transag¢ao do ativo no mercado.

Nesse ambito, portanto, inserem-se tanto o PL 3.552/04,
que prevé a negociagdo de RCEs nos mercados de bolsa ou de balcdo
organizado, quanto este PL 4.425/04, que dispbe sobre incentivos fiscais e
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fundos de investimento no ambito do MDL. Ambos os projetos tém cunho
essencialmente tributario-financeiro, razao pela qual ndo ha muito o que analisar,
no ambito desta CMADS, especificamente quanto ao seu conteudo ambiental.

A rigor, no que tange a esse tema especifico, o PL 4.425/04
apenas dispde sobre os incentivos fiscais a serem concedidos as pessoas fisicas
e juridicas que invistam em projetos de MDL que gerem RCEs (art. 1°) e autoriza
a constituicdo de fundos de investimento em projetos de MDL (art. 5°), prevendo
a oitiva da Comissao Interministerial sobre a constituicdo, o funcionamento e a
administracado de tais fundos (art. 6°). Os demais artigos versam unicamente
sobre questdes tributario-financeiras, cuja apreciagao nédo cabe a esta CMADS.

No aspecto formal, de competéncia da CCJC, convém ao
menos lembrar duas pequenas correcdes a serem feitas posteriormente. Em
primeiro lugar, no art. 6° do projeto, a expresséo “Comisséo Interministerial de
Mudancgas Climaticas” devera ser substituida por “Comissdo Interministerial de
Mudancga Global do Clima”, que € a denominacéo a ela atribuida pela Resolugao
n° 1, de 11 de setembro de 2003, do Ministério de Ciéncia e Tecnologia — MCT,
aprovada pela Portaria n° 863, de 27 de novembro de 2003, e publicada no
D.0O.U. de 02 de dezembro de 2003.

Também é interessante observar que o art. 9° da Lei
Complementar — LC n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a
elaboracao, a redacao, a alteracdo e a consolidacao das leis, com nova redacao
dada pela LC n® 107, de 26 de abril de 2001, estatui que “a clausula de
revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicées legais
revogadas”. Ora, o art. 14 do PL 4.425/04 introduz uma clausula revocatéria
genérica, que devera ser suprimida, por ndo especificar os dispositivos
revogados.

Sao0 essas, pois, as observagdes que teriamos a fazer. Por
nao vislumbrarmos maiores objegdes quanto ao mérito ambiental da proposigéo,
somos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 4.425, de 2004.

Sala da Comisséao, em de de 2005.
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