PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° , DE 2005

Acrescenta paragrafo ao art. 168 da
Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do 8§ 3° art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda
ao texto constitucional:

Art. 1°. O art. 168 da Constituicdo passa a vigorar com 0
acréscimo do seguinte paragrafo unico:

AN 168,

Paragrafo Unico. Até o dia 25 de cada més serdo
entregues aos oOrgdos do Poder Executivo 0s
recursos referidos neste artigo, que lhes sejam
correspondentes.”

Art. 2°. Esta emenda constitucional entra em vigor na data de
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O art. 168 da Constituicao impde ao Poder Executivo, responsavel
pela liberacdo das dotacbes orcamentérias destinadas a todos os Poderes e
instituicbes publicas, a obrigacdo de entregar 0S recursos orcamentarios,
destinados aos o6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem assim ao
Ministério Publico, até o dia 20 de cada més, nos termos da legislagcéo pertinente.

Essa obrigacdo ndo se aplica ao préprio Poder Executivo. Por isso
mesmo, por exemplo, o0 pagamento da remuneracdo mensal devida aos servidores
do Executivo somente Ihes é creditada entre os dias 1° e 5 do més seguinte ao
trabalhado, vale dizer, o sistema més vencido.

Ainda que possa haver justificativa técnica a defasagem das datas de
pagamento do servidor publico do Poder Executivo e dos que pertencem aos
guadros do Legislativo, do Judiciario e do Ministério Publico, sob os angulos da
constitucionalidade e da juridicidade ndo h& argumento que infirme o carater de
discriminacédo odiosa e inaceitavel, resultante dessa prética adotada por todos os
governos ha alguns anos.



Bastaria a rigorosa observancia do principio constitucional da
igualdade, previsto na clausula geral do art. 5°, caput, da Constituicdo — “Todos
sao iguais perante a lei...” — para nao pairar davidas quanto a procedéncia da
medida proposta com a presente PEC.

Esse principio constitucional basilar — o da igualdade — ndo pode ser
abandonado ou esquecido pela Administracdo Publica, sob qualquer alegacéo,
mesmo diante dos termos do art. 37, caput, da Constituicdo, segundo o qual a
Administracdo de “...qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia...”. O fato de o art. 37 da Constituicdo nao
mencionar, expressamente, o principio da igualdade como um dos regentes
diretos da pratica de atos da Administracdo Publica, isso nao significa que ele ndo
estd presente naquele conjunto de principios constitucionais basilares. Ao
contrario. Ele pode ser implicito, mas esta presente. Basta ver que a interpretacao
do principio da igualdade face ao principio da legalidade indica que aquele é da
substancia deste, pois quando se |é — e pensa — que todos séo iguais perante a lei
isto quer significar que a propria lei ndo pode desigualar situacdes que sao,
efetivamente, iguais.

Que diferencas de esforcos, de desempenho, de eficiéncia, de
praticas de moralidade e de impessoalidade entre funcdes e atribuicbes proprias
das atividades do Poder Legislativo, do Judiciario e do Executivo podem haver,
gue justifiguem tratamento diferenciado para o0s respectivos servidores, em
guaisquer termos, especialmente no que se refere a pagamento de sua
remuneracao mensal?

Alias, ndo fora a presenca, ainda que discreta e implicita, do principio
constitucional da igualdade entre os que submetem a Administracdo Publica,
como se explicaria o disposto no inciso Xl do referido art. 37, segundo o qual “0s
vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderao
ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo” ? Ai esta a aplicacdo clara, direta,
insofismavel do principio da igualdade, a ser respeitado pela lei especifica, pois é
perante esta e nos seus termos que a igualdade se expressa.

O fato de o art. 168 da Constituicdo fixar uma data-limite mensal para
a entrega de dotacdes orcamentarias apenas aos Poderes Legislativo e Judiciario,
a ao Ministério Publico, ndo desobriga o Poder Executivo de liberar os recursos
destinados aos 6rgéos que o integram ainda dentro do més de competéncia. E
esta a questdo: liberacdo dos recursos orcamentarios correspondentes as
dotacdes préprias do Poder Executivo dentro do més de competéncia, a exemplo
do que ocorre com os demais Poderes e com o Ministério Publico.

Se a praxe ndo € esta, ela deve ser alterada a fim de adapta-la as
exigéncias dos principios constitucionais regentes da Administragdo Publica. Nao
adianta a apresentacdo de recomendacdes técnicas pelas quais, por exemplo, se
argumente que o fluxo da captacdo mensal de recursos, via arrecadagao, so



permite ao Tesouro liberar dotacdes no fim do més. Isso nao interessa face as
exigéncias de ordem constitucional.

Por isso que, nos termos ora propostos, embora ndo se imponha a
coincidéncia de datas-limite (todos no mesmo dia 20 de cada més), limita-se até o
dia 25 a liberagcdo das correspondentes dotacbes para os Orgdos do Poder
Executivo, de modo que o pagamento dos servidores daquele Poder passe a ser
efetuado dentro do més de competéncia, como o é para os servidores dos demais
Poderes. Dessa forma, criar-se-a também um impedimento constitucional a que os
governos, sejam quais forem, venham a diferir novamente esse pagamento para
més vencido, em grave prejuizo aos legitimos interesses dos servidores da
Administragdo Publica.

Essas sdo as razbBes que nos levam a apresentar a presente
Proposta de Emenda a Constituicao.

Sala das Sessoes, em de 2005.

Deputado SIGMARINGA SEIXAS



