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1. RELATORIO

O presente Projeto de Lei n® 3.692, de 2004, de autoria do Deputado
PASTOR REINALDO, tem por objetivo modificar os procedimentos atuais de
pagamentos pela administracdo publica.

Para tal, impinge que os pagamentos realizados pela administracédo
publica devem indicar o objeto da despesa, nUmero do empenho associado, a nota
fiscal ou recibo, a fundamentacdo juridica da modalidade de licitagéo realizada.

Ainda restringe 0 universo de pessoas com as quais poderia a
administracdo publica contratar ou de participar de licitacéo.

O projeto abre também a possibilidade do Ministério Pablico de
requisitar diretamente ao sistema financeiro os extratos de qualquer ente federado.

O Projeto tramita na Casa sob o regime ordinario, tendo sido aprovado
relatorio pela rejeicdo da proposicdo no ambito da Comissdo do Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequac¢do com o Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orcamentéria e a Lei Orcamentaria Anual, em vigor neste
exercicio, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32,
X “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributagdo — CFT,
que “estabelece procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou adequacdo
orcamentaria e financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

O Projeto de Lei sob analise tem por escopo matéria que se insere no
universo das finangas publicas, instituindo normas de gestdo financeira e



patrimonial para a administracdo publica. A norma que hoje traca as regras a serem
adotadas no ambito da operacionalizacdo das financas publicas é a lei 4.320, de
1964. De acordo com o ordenamento constitucional iniciado em 1988, tal normativo
legal foi recepcionado com o status de lei complementar, haja vista a previsdo do
art. 165, 8 9° da CF.

Na anélise da adequacdo orcamentaria e financeira do Projeto, deve
inicialmente destacar que a lei ordinaria ndo pode modificar ou ampliar o disposto
em lei complementar anterior, especialmente in casu, pois a natureza da matéria
abordada no projeto é tipicamente complementar, prevista expressamente na CF. A
norma a ser modificada € de direito financeiro e o simples fato de alargar o universo
da Lei 4.320/64, torna o projeto de lei em andlise incompativel com a mesma.

Entendemos, portanto que o projeto em analise € incompativel com as
normas e com a estrutura constitucional reservada a hierarquia das normas de
Direito Financeiro.

Ressaltamos, por ultimo, que no universo da versacdo dos recursos
publicos federais, o sistema SIAFI permite a identificacdo da despesa, favorecido,
processo que o legitima e a modalidade de licitacdo que o precedeu, haja vista o
relacionamento das ordens bancarias com os empenhos emitidos.

Aprovacdo de lei federal ordinaria também néo teria o conddo de
obrigar Estados e Municipios dada a previsdo de lei complementar para a matéria e
ineficaz seria a sua vigéncia.

Como, no caso se constata incompatibilidade e inadequacdo, ndo se
examina o mérito do projeto pelo Relator, conforme preceituado pelo art. 10 das
“normas que estabelecem procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria e financeira”, da CFT.

Pelo exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 3.692, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator



