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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre
Deputado ENIO BACCI, tem por objetivo obrigar as casas noturnas e similares
que se enquadrem nas condigdes especificadas no art. 1° do projeto a
distribuirem camisinhas entre seus frequentadores. Além disso, o projeto
incumbe o Ministério da Saude de fiscalizar e arbitrar penas a serem aplicadas
pelo descumprimento da lei.

De acordo com o seu autor, diante das terriveis
estatisticas da AIDS, cabe também as empresas privadas, sobretudo as do
ramo de diversdao, assumir a responsabilidade pela conscientizagdo de seus
usuarios para o perigo da doenga, principalmente nos momentos de
descontragao, alegria e festas.

A proposicao foi distribuida inicialmente a Comissdo de
Seguridade Social e Familia, para analise de mérito, onde foi aprovada
unanimemente, com duas emendas: uma que amplia o escopo da fiscalizagao
a ser exercida pelo Ministério da Saude e estabelece os termos a serem
expressos nas embalagens dos preservativos distribuidos; e outra que obriga a
distribuicdo de camisinhas a todos os frequentadores, independentemente de
0S mesmos terem ou ndo pago ingresso.
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Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao presente projeto nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 4.226, de 1998, a teor do disposto no art. 32,
inc. IV, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A matéria em apreco é da competéncia concorrente da
Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, Xll - CF), cabendo ao Congresso
Nacional dispor sobre normas gerais, com a sancdo do Presidente da
Republica (art. 48—CF).

No tocante a constitucionalidade material da proposicéao,
o art. 2°, ao determinar que o Ministério da Saude fiscalizara a aplicagao da lei
e arbitrara penas pelo seu descumprimento, € inconstitucional. Isso decorre da
Constituicao Federal, que, no art. 5°, inc. Il, assegura o principio da legalidade,
repetido no art. 37, caput, aplicando-se a Administragcdo Publica. Sobre tal
principio, ALEXANDRE DE MORAES esclarece:

“O tradicional principio da legalidade, previsto no art. 5° Il, da
Constituicdo Federal e anteriormente estudado, aplica-se normalmente na
Administracdo Publica, porém de forma mais rigorosa e especial, pois o
administrador publico somente podera fazer o que estiver expressamente
autorizado em lei e nas demais espécies normativas, inexistindo, pois,
incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na Administragdo Publica s6 é
permitido fazer o que a lei autoriza, diferentemente da esfera particular,
onde sera permitido a realizagdo de tudo o que a lei ndo proiba...” (in
Direito Constitucional, 122 ed.)

Além disso, o art. 5°, XXXIX, da Carta Magna, afirma que
nao ha pena sem prévia cominacgao legal. Tal artigo tem aplicagdo mesmo fora
do ambito do Direito Penal, reforgando o principio da legalidade, o que torna
inviavel que 6rgao publico aplique penas nao previstas previamente na lei,
como pretende o projeto em tela, ao atribuir competéncia ao Ministério da
Saude para arbitrar penas.

FB74027322



O art. 2° do projeto incide ainda em vicio de iniciativa, o
que caracteriza sua inconstitucionalidade formal, tendo em vista caber
somente ao Poder Executivo a iniciativa de leis que atribuam competéncia aos
Ministérios, bem como cria-los ou extingui-los. Idéntico vicio atinge a Emenda
n° 1, que atribui competéncia ao Ministério da Saude para fiscalizar e punir,
além de adquirir as camisinhas a serem distribuidas pelas casas noturnas. Os
demais artigos do projeto e a Emenda n° 2 atendem aos requisitos
constitucionais materiais e formais para aprovacao.

A proposicdao estd em inteira conformidade com o
ordenamento juridico vigente.

No tocante a técnica legislativa, ha necessidade de
excluir, na proposigao original, a clausula de revogagéo geneérica, constante do
art. 4° do projeto, que € vedada, de acordo com o art. 9° da Lei Complementar
n° 95, de 26/2/98, com a redacado dada pela Lei Complementar n° 107, de
26/4/01.

Além disso, € necessario grafar por extenso a referéncia
a “500 pessoas” contida tanto no art. 1° do projeto quanto na redagao proposta
ao mesmo artigo pela Emenda n°® 2 aprovada pela Comissao de Seguridade
Social e Familia. Também ¢é necessario excluir a parte final do art. 1° (que
alude a “forma de difundir a prevencgao contra a AIDS”), que é mera justificativa
da norma e desnecessaria para 0 comando.

Em face do exposto, nosso voto ¢é pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
4.226, de 1998, e da Emenda n° 2 aprovada na Comissdo de Seguridade
Social e Familia, ambos na forma do substitutivo que apresentamos em anexo,
e pela inconstitucionalidade da Emenda n° 1 aprovada na Comissdo de
Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado ZENALDO COUTINHO

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.226, DE 1998

Dispbe sobre a obrigatoriedade das
casas noturnas distribuirem preservativos
aos freqientadores e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - As casas noturnas, entre elas, boates,
danceterias, baildes e similares, que cobram qualquer tipo de ingresso e
reservam espagos para dancas, que tenham capacidade minima para
quinhentas pessoas, estdo obrigadas a distribuir preservativos e material de
consulta sobre as doencas sexualmente transmissiveis a todos os
frequentadores.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comisséo, em de de 2005.

Deputado ZENALDO COUTINHO
Relator
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