PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE N° 92, DE 2005

Propdbe que a Comissdo de Finangas e
Tributagao realize ato de fiscalizagao e controle,
por meio de 6rgdo competente, acerca dos atos
praticados pela empresa Fiat S/A do Brasil, que
€ acusada de possivel sonegacgao fiscal.

Autor: Dep. Nelson Bornier (PMDB/RJ)
Relator: Dep. Carlos Willian (PMDB/MG)

RELATORIO PREVIO

| - SOLICITAGAO DA PFC

Vem a andlise desta Comissédo, com fulcro no art. 100, § 1°,
combinado com os arts. 60, | e Il, e 61, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, aprovado pela Resolugdo n° 17/89, proposi¢cao para que, ouvido o
Plenario, sejam adotadas as medidas necessarias para realizar ato de
fiscalizagdo e controle, por meio de 6érgdo competente, acerca dos atos
praticados pela empresa Fiat S/A do Brasil, que é acusada de montar possivel
esquema de sonegagao fiscal.

De acordo com a inicial, noticias veiculadas pela Revista Epoca e
pelo jornal O Globo revelaram que a Fiat S/A Brasil conseguiu, com o auxilio de
servidores da Receita Federal, alterar a legislagao tributaria para se beneficiar do
pagamento da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido. Essa medida beneficiou
a citada empresa, que deixou de recolher aos cofres publicos importancia de
cerca de R$ 643 milhoes.

Esse assunto ndo pode ficar sem esclarecimentos por parte desta
Comissao, pois, além de referir-se a matéria de sua competéncia, sugere a
fabricagdo de normas legais produzidas a gosto do fregués, inclusive a partir de
orientagdes fornecidas por servidores publicos que deveriam zelar pelo bom
funcionamento da maquina administrativa.
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Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, X, 94" e “I", do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, combinado com o paragrafo unico do mesmo artigo, ampara a
competéncia desta Comissao.

Il - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

O caso em tela refere-se aos esforgcos envidados pela Fiat S/A
para evitar o pagamento dos acréscimos legais, no montante de R$
629.526.072,93, devidos pela falta de recolhimento tempestivo da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido, no periodo de junho de 1992 até outubro de 1997.
As investigagbes do Ministério Publico Federal apontam a montagem de um
esquema, que contou com a participagao de servidores da Receita Federal, para
livrar a empresa da divida em comento. Ao final, foi editada a Medida Proviséria
n® 1.807/1999, que atendeu as expectativas daquela empresa.

Entretanto, outras pessoas também se beneficiaram com aquele
diploma legal, de modo que o valor estimado do prejuizo ao erario ultrapassou a
cifra de um bilhdo de reais.

Cabe dizer que o Ministério Publico Federal ingressou com Acgao
Civil Publica por Atos de Improbidade Administrativa, na 8% Vara da Justica
Federal, em Brasilia, contra ex-secretario da Receita Federal Everardo de
Almeida Maciel, o ex-secretario adjunto da Receita Federal Paulo Baltazar
Carneiro, o servidor publico da Receita Federal Sandro Martins Lima, a Fiat
Automoveis S.A. e seu representante legal no pais Giovanni Battista Razzelli,
além do advogado contratado pela Fiat Alberto Guimardes Andrade, os
representantes das empresas de consultoria empresarial Romeu Salaro, Jorge
Victor Rodrigues e Eivany Anténio da Silva. Nessa ag¢do, o autor pede que a
Justica Federal determine, liminarmente, o afastamento do cargo publico do réu
Sandro Martins e Silva, que decrete a indisponibilidade dos bens de todos os
réus, a suspensao do art. 1° da Instrucdo Normativa SRF 26/99 e a condenagao
dos réus as penalidades previstas na Lei de Improbidade Administrativa n°
8.429/92.

Em que pese as providéncias tomadas pelo Ministério Publico
Federal, esta Casa nao pode deixar de conhecer o assunto com a profundidade
que ele merece, pois outros desdobramentos poderdo ser vislumbrados no
ambito das competéncias do Poder Legislativo com vistas a coibir
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comportamentos semelhantes. Portanto, inegavel a oportunidade e conveniéncia
da presente medida.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO,
SOCIAL E ORGAMENTARIO

Sob os aspectos juridico e administrativo cabe verificar a
possibilidade da implementacdo de medidas que inibam praticas semelhantes,
bem como identificar as infracbes ocorridas e os respectivos responsaveis, para
que estes sofram as sancdes cabiveis.

Com referéncia aos enfoques econdémico e social, ha que se
examinar a possibilidade de ressarcimento dos valores que deixaram de ser
recolhidos ao erario, em face da publicagdo da Medida Proviséria n® 1.807/1999 e
suas reedicoes.

Sob o0s demais enfoques, nao se vislumbram aspectos
especificos que possam ser tratados na presente acao fiscalizatoria, exceto pelos
efeitos gerais invariavelmente benéficos que atingem a sociedade como um todo
e que podem surgir de uma acgao de fiscalizacao efetuada sob os auspicios do
Poder Legislativo da qual resulte em corregcdo de eventuais desvios e
irregularidades.

V — PLANO DE EXECUGAO E METODOLOGIA DE AVALIAGAO

A fiscalizacdo solicitada devera ser efetuada de modo a
responder ou esclarecer o seguinte:

a) o montante que o erario deixou de receber em face da edigcéo
da Medida Proviséria n® 1.807/1999;

b) as empresas beneficiadas, além da Fiat S/A, com a indicagao
dos respectivos montantes;

c) as razdes do Poder Executivo para a elaboragédo da Medida
Proviséria, indicando o exame da relagao custo/beneficio da
providéncia adotada;

d) a identificagdo das infragcbes cometidas pelos servidores
publicos envolvidos e pela Fiat S/A, bem como as
providéncias necessarias para a aplicacdo das sancgoes
cabiveis;
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e) o resultado das apuragbes efetuadas pelo Ministério Publico
Federal.

A fim de obter os esclarecimentos pretendidos, esta proposi¢cao
tera melhor efetividade se executada pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
que tem competéncia para obter as informagdes necessarias ao atendimento das
letras “a” até “c” diretamente dos 6rgaos envolvidos (Receita Federal e Ministério
da Fazenda), bem como realizar a respectiva analise critica, de modo a atender o
item “d”. Tal possibilidade esta assegurada em nossa Constituigdo Federal, art.
71, IV, e no Regimento Interno, art. 24, X, que permitem o Poder Legislativo
acionar aquela Corte para realizar auditorias e inspecdes em relagao a qualquer

pessoa fisica ou juridica que administre bens ou valores da Uniao.

Quanto ao item “e”, deve-se realizar audiéncia publica com a
presenca de membros do Ministério Publico Federal, para que apresentem o
resultado das investigagdes e as repercussdes das infragbes caracterizadas nas
esferas civil, penal e administrativa. Esse procedimento esta amparado pelo art.
58, § 2°, da Constituicdo Federal e regulamentado pelos arts. 255 e seguintes do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, aprovado pela Resolugdo n°
17/89.

Assim, a execucdo da presente PFC dar-se-a mediante a
realizacdao de audiéncia publica com a presengca de membros do Ministério
Publico Federal e de fiscalizagdo pelo TCU, cujo resultado deve ser remetido a
esta Comissao, ficando tal copia disponivel para os interessados na Secretaria da
Comisséo.

VI-VOTO

Em fungado do exposto, VOTO no sentido de que esta Comisséo
acolha a proposicao em tela, de tal forma que esta PFC seja implementada na
forma descrita no Plano de Execugdo e na Metodologia de Avaliagdo acima
apresentados.

Sala da Comissao, de de 2005.

Deputado Carlos Willian
Relator
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