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Altera a Lei n°® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, para incluir a
obrigatoriedade das empresas prestadoras do
servico de telefonia fixa comutada sinalizarem
os terminais de uso publico.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.052, de 2005, de autoria do
eminente Deputado Henrique Afonso, obriga as concessionarias do servico
telefébnico fixo comutado a implantarem sinalizacdo téatii de alerta nas
proximidades dos terminais telefénicos de uso publico — os conhecidos
“orelhdes”. Segundo o autor, a medida contribuird para evitar a ocorréncia de
acidentes envolvendo portadores de deficiéncia visual.

Ao propor a substituicio da expressdo “cabines
telefonicas” por “terminais telefénicos de uso publico” no inciso V do art. 2° da
Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, o art. 2° da proposi¢cdo em analise
pretende compatibilizar a terminologia utilizada nesse diploma legal a
nomenclatura empregada na legislagéo de telecomunicagdes.

Por sua vez, o art. 3° imputa as operadoras de telefonia a
responsabilidade pela instalagdo de sinalizag&o tétil nas areas que circundam
os terminais de uso publico — TUPs. Além disso, determina que a indicacdo de
alerta atenda as especificacdes técnicas aprovadas pela Associacdo Brasileira



de Normas Técnicas — ABNT. Por fim, estabelece que a implantacdo seja
executada no prazo maximo de doze meses contados a partir da vigéncia da
Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

Na sua justificagcdo, o autor argumenta que a Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, € omissa no que diz respeito a previsao
da obrigatoriedade da implantacdo de sinalizacdo junto aos mais de 1,3 milh&o
de TUPs em operacdo no Pais. Por isso, propde o aperfeicoamento dessa
norma, de modo a facilitar a identificacdo dos telefones publicos por meio da
mudanca da textura do piso em torno de tais objetos, evitando, assim, danos a
integridade fisica dos portadores de deficiéncia visual.

A proposicdo, foram apensados os Projetos de Lei n°
5.108, de 2005, do Deputado Eduardo Cunha, que “Estabelece politica de
organizagdo urbanistica e garantia de acessibilidade para deficientes visuais
criando a obrigatoriedade da diferenciacdo de assoalhos préximos aos
obstaculos arquitetbnicos tais como aparelhos de telefonia publica, também
denominado “orelhdes’, caixas de correio, lixeiras e travessias de via publica”,
e n° 5.880, de 2005, do Deputado Carlos Nader, que “Determina a colocacéo
de piso tatil em torno de equipamentos (telefones publicos, lixeiras e outros)
instalados em calcadas, calcaddes, parques e passeios publicos”.

O PL n° 5.108, de 2005, pretende tornar compulséria a
diferenciacdo do assoalho ao redor das barreiras arquitetbnicas, dentre as
quais se incluem os aparelhos de telefonia publica, caixas de correio, floreiras,
lixeiras e travessias de via publica, entre outras. De acordo com a proposta, as
entidades que instalarem as barreiras também serdo responsaveis pela
sinalizacao tatil do assoalho.

O autor assinala que a existéncia de cerca de 1,6 milh&o
de brasileiros portadores de deficiéncia visual total justifica a adocdo de
instrumentos que tenham por objetivo salvaguardar a plena locomocao dessas
pessoas.

Por sua vez, o PL n° 5.880, de 2005, determina que 0s
equipamentos permanentes instalados em calcadas, parques e outras areas de
circulacdo publica seja circundados por piso tatil e sensivel ao contato dos
pedestres. Conforme o0 disposto na proposicdo, séo considerados
equipamentos permanentes os TUPs, lixeiras, quadros de avisos, entradas de
trens, metrds e quaisquer outros objetos que oferecam obstaculo ao livre



transito de pedestres. O autor da iniciativa alega que a medida visa a
preservacao da incolumidade dos portadores de deficiéncia visual.

De acordo com despacho expedido pela Mesa da Camara
dos Deputados, as proposicoes em exame deverdo ser apreciadas pela
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e Informatica, pela Comisséo
de Desenvolvimento Urbano, pela Comissédo de Seguridade Social e Familia, e
pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento
Interno).

No decorrer do prazo regimental, ndo foram
apresentadas, nesta Comissao, emendas aos Projetos.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Ao estabelecer normas gerais para a promocdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia, a Lei n°® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, representou um expressivo marco no cumprimento do
ditame constitucional que atribui ao Estado a responsabilidade por zelar pela
saude e protecdo desses cidadaos.

Em que pese a relevancia dos dispositivos legais ja
instituidos, a legislacdo vigente ainda é omissa em relacdo a obrigatoriedade
da instalacdo de sinalizacdo tatil de alerta nas proximidades dos terminais
telefénicos de uso publico.

Por esse motivo, entendemos ser plenamente meritéria a
iniciativa do autor do Projeto de Lei n° 5.052, de 2005, de imputar as
prestadoras do servico telefébnico fixo comutado o encargo de implantar
assoalho diferenciado nas imediacdes dos TUPSs.

A medida proposta reveste-se de profundo interesse
publico ao proporcionar mais um sensivel avanco nos direitos conferidos aos
portadores de deficiéncia visual, assegurando-lhes condi¢cdes facilitadas de
locomogé&o em vias publicas.



Por sua vez, o PL n®5.108, de 2005, em apenso, estende
a obrigacao prevista na proposi¢ao principal para as instituicbes responsaveis
pela instalacédo de caixas de correio, floreiras e outras barreiras arquitetonicas.

Da mesma forma, o PL n°® 5.880, de 2005, determina a
obrigatoriedade da diferenciacdo do assoalho nas proximidades de lixeiras,
quadros de avisos e outros equipamentos implantados em calgadas, parques e
demais areas de circulacdo de pessoas. No entanto, o autor do Projeto ndo se
manifesta expressamente a respeito das entidades que seréo incumbidas da
instalacéo dos pisos.

N&o obstante o indiscutivel mérito do PL n°® 5.052, de
2005, entendemos ser necessario promover algumas alteracfes no seu texto
com o intuito de acolher importantes dispositivos constantes nas proposi¢oes
em apenso, bem como corrigir pequenas imperfeicbes de ordem técnica
verificadas no Projeto.

Inicialmente, para efeito de melhor entendimento do
disposto no PL n° 5.052, de 2005, propomos que a expressao “implantar
sinalizacao téatil de alerta nos terminais telefénicos de uso publico” seja
substituida por “implantar sinalizacdo tatil de alerta nas proximidades dos
terminais telefénicos de uso publico”, em similaridade ao prescrito nos Projetos
em apenso.

Além disso, o ilustre autor da proposicdo principal
cometeu pequeno equivoco ao estabelecer o prazo de doze meses, contados a
partir da vigéncia da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para a
instalacdo da sinalizacao tatil junto aos TUPs. Por isso, propomos que 0 prazo
em questdo tenha sua contagem iniciada a partir da promulgacdo do
instrumento legal em analise, e ndo da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de
2000.

Assim, diante da complementaridade dos Projetos de Lei
em apreco e da necessidade da realizacdo de pequenos ajustes técnicos nas
iniciativas em exame, entendemos que a solucao legislativa mais adequada
para a matéria tratada consiste na aglutinagdo, em um Substitutivo, das
referidas proposicoes.

Por fim, cumpre-nos ressaltar que, a exemplo dos autores
dos PLs n° 5.108, de 2005, e n° 5.880, de 2005, consideramos imprescindivel



gue ndo apenas 0s pisos proximos a telefones publicos recebam sinalizacao
tatil de alerta, mas também aqueles que circundam lixeiras, caixas de correios
e demais obstaculos arquitetdnicos.

No entanto, em cumprimento ao caput do art. 55 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (“A nenhuma Comissao cabe
manifestar-se sobre o que nao for de sua atribuicdo especifica”), optamos por
nao incluir, no Substitutivo elaborado, a obrigatoriedade da instalacdo de
assoalho diferenciado nas proximidades dessas barreiras. Ndo obstante, caso
julguem oportuno, as demais Comissdes tematicas para as quais as
proposicdes em tela foram distribuidas poderdo expandir a abrangéncia do
Substitutivo apresentado no ambito desta Comissao.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO dos
Projetos de Lei n° 5.052, de 2005, n° 5.108, de 2005, e n° 5.880, de 2005, na
forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2005.

Deputado GILBERTO NASCIMENTO
Relator



COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.052, DE 2005
(Apensos os PLs n®5.108, de 2005, e n° 5.880, de 2005)

Altera a Lei n°® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, obrigando as empresas
prestadoras do servico telefénico fixo
comutado em regime publico a implantar
sinalizacdo tatil de alerta nas proximidades
dos terminais telefénicos de uso publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei obriga as empresas prestadoras do servico
telefénico fixo comutado em regime publico a implantar sinalizacdo téatil de
alerta nas proximidades dos terminais telefénicos de uso publico, com o
objetivo de preservar a incolumidade fisica das pessoas portadoras de
deficiéncia visual.

Art. 2° Dé-se ao inciso V do art. 2° da Lei n°® 10.098, de 19
de dezembro de 2000, a seguinte redagao:

V —mobiliario urbano: o conjunto de objetos
existentes nas vias e espagos publicos, superpostos
ou adicionados aos elementos da urbanizacdo ou da



edificacdo, de forma que sua modificacdo ou traslado
ndo provoque alteracdes substanciais nestes
elementos, tais como semaforos, postes de
sinalizacdo e similares, terminais teleféonicos de uso
publico, fontes publicas, lixeiras, toldos, marquises,
quiosques e quaisquer outros de natureza analoga;”
(NR)

Art. 3° Acrescente-se ao Capitulo Il da Lei n°® 10.098, de

19 de dezembro de 2000, o art. 9°-A, com a seguinte redacéo:

sua publicagéo.

“Art. 9°-A As prestadoras do servico
telefébnico fixo comutado em regime publico serdo
obrigadas a implantar, as suas expensas, sinalizacao
tatii de alerta nas proximidades dos terminais
telefébnicos de uso publico.

8 1° A sinalizacdo de que trata o caput deste
artigo devera ser feita com material que possibilite a
identificacdo dos terminais e garanta a seguranca e a
incolumidade fisica das pessoas portadoras de
deficiéncia visual.

8 2° A sinalizagdo tétil deverad atender as
especificagdes das normas técnicas expedidas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.”

Art. 4° Esta lei entrara em vigor um ano apos a data de

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado GILBERTO NASCIMENTO
Relator



