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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
encaminha ao Congresso Nacional a Mensagem N° 437, de 2005, acompanhada
de exposicdo de motivos do Exmo. Sr. Ministro das Relagdes Exteriores, com
vistas a aprovacgao legislativa a que se refere o inciso | do art. 49 da Constituicao
Federal, do texto da Convengao entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Federacdo Russa para Evitar a Dupla Tributacdo e
Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda, celebrado em
Brasilia, em 22 de novembro de 2004.

Autuada pelo Departamento de Comissdes da Camara dos
Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissdo de
Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente prevista a
apreciacdo da matéria por parte da Comissdo de Desenvolvimento Econdémico,
Industria e Comércio; da Comissado de Finangas e Tributagdo e da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Em sua Exposicdo de Motivos, o Ministro Celso Amorim
informa que a presente convengédo é o resultado de negociagdes mantidas entre
a Secretaria da Receita Federal e o 6rgdo correspondente russo. Sua Exceléncia
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acrescenta que o 6rgao brasileiro reportou ao Ministério das Relagdes Exteriores
dando conta de que o texto final reflete um equilibrio entre os interesses dos dois
paises e mantém os dispositivos tradicionais que visam a preservacdo do poder
de tributacdo das principais modalidades de rendimentos da fonte pagadora,
ainda que de forma compartilhada com outro pais.

O Ministro Celso Amorim conclui que a ratificacdo do
Instrumento  “......... propiciara um ambiente favoravel ao intercambio de
investimentos entre os dois paises, uma vez que determina a extingdo de
desestimulos provenientes da incidéncia da dupla tributacdo sobre tais

transagées”.

Quanto ao ato internacional em apreco, trata-se de um
tipico acordo bilateral para evitar dupla tributagdo e prevenir a evasao fiscal em
matéria de impostos sobre a renda, onde se destacam inicialmente dispositivos
que elencam os impostos visados nos dois paises e que fornecem definicbes de
termos como ‘pessoa’, ‘sociedade’, ‘nacional’, ‘trafego internacional’ ‘autoridade
competente’, ‘residente de um Estado Contratante’ e ‘Estabelecimento
Permanente’ (Artigos 2, 3, 4 e 5).

Os dispositivos que regram a tributagcdo sobre a renda em
situacdes particulares do intercambio Brasil-Russia estdo contemplados em
seguida, destacando-se a tributagcéo sobre:

a) rendimentos imobiliarios (Artigo 6);
b) lucros das empresas (Artigo 7);

c) rendimentos do transporte maritmo e aéreo
internacional (Artigo 8);

d) dividendos, juros e “royalties” (Artigos 10, 11 e 12);
e) ganhos de capital (Artigo 13);

f) rendimentos de servicos profissionais independentes
(Artigo 14);
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g) rendimentos de emprego e remuneragbes de diregao
(Artigos 15 e 16);

h) rendimentos de artistas e desportistas (Artigo 17);
i) fungdes publicas e pensdes (Artigos 18 e 19);

j) professores e pesquisadores e estudantes e aprendizes
(Artigos 20 e 21) e

k) outros rendimentos (Artigo 22).

Os mecanismos para eliminar a dupla tributagao, para evitar
a discriminagdo de nacionais de um Estado Contratante e o regramento do
processo de troca de informacdes entre as autoridades competentes dos dois
paises estdo dispostos nos Artigos 23, 24 e 26 respectivamente.

A presente Convencdo podera ser denunciada a qualquer
tempo apds cinco anos de vigéncia e entrara em vigor na data de recepgéo da
ultima das notificagdes a serem enviadas pelos Estados Contratantes (Artigos 29
e 30).

E de se observar que, no momento da assinatura, as Partes
Contratantes acordaram em incluir na Convengao um Protocolo, contando com
trés artigos que complementam os seus artigos 10, 11 e 12.

E o relatorio.
Il -VOTO DO RELATOR

Em um contexto de globalizagdo, a intensificagcdo dos
intercambios bilaterais tém levado o Governo brasileiro a firmar acordos com o
intuito de se evitar a dupla tributacdo e de prevenir a evasao fiscal com diversos
paises, sendo dignos de mengao os recentemente firmados com os Governos da
Africa do Sul, do México, da Ucrania, de Israel e da Venezuela, todos ja
apreciados por esta Comisséo.
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A presente Convencgao estimula o fluxo de pessoas, capitais
e servicos entre Brasil e Russia ao fornecer suporte juridico e fiscal necessario
para atrair investimentos e para incentivar o comércio, eliminando a dupla
tributagao sobre os rendimentos originarios das operagdes entre os dois paises e
impedindo a tributag&o discriminatoria entre os seus residentes.

Cumpre registrar o dinamismo do intercAmbio comercial
Brasil-Russia, que passou de algo em torno de US$ 1 bilhdo em 2000 para atingir
a relevante cifra de US$ 2,5 bilhbes em 2004. Para 2005, projeta-se um
intercdmbio comercial de mais de US$ 3 bilhdes, sendo que até setembro do
corrente ano registrou-se um total de US$ 2,7 bilhdes, sempre com resultados
altamente favoraveis ao nosso pais.

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comeércio Exterior, a Federagado Russa respondeu por algo em torno de 2,5%
do valor de nossas exportagcbes no ano em curso, importando notadamente
carnes bovina e suina e agucar.

O intercambio comercial tende a ganhar maior relevancia na
medida do progresso das negociagdes que antecedem a entrada da Russia na
Organizacdo Mundial do Comércio. Por outro lado, com o processo de abertura
da economia daquele pais, aumentam também as oportunidades de
investimentos entre dois paises.

Desse modo, a assinatura da presente Convencgao revela-se
oportuna, atende aos interesses nacionais e esta de acordo com os principios de
nossa politica externa.

Quanto aos requisitos de forma, cabe uma observagéo: a
avenca em torno do citado Protocolo foi decorrente da impossibilidade pratica de
se alterar o texto inicial, tendo sido introduzido na mesma data de assinatura da
Convencao pelos plenipotenciarios dos Estados Contratantes.
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Seus dispositivos ndo introduzem matéria nova, limitando-se
a completar os Artigos 10, 11 e 12 da Convencéo, esclarecendo-os com o intuito
de afastar questionamentos sobre a sua aplicabilidade. Nesse contexto, o
Protocolo pode ser considerado como parte integrante do instrumento em
comento e a apreciagcao da presente Convencao pressupde a apreciagao do
Protocolo, dispensando mencgao explicita e formal desse ato complementar.

Feitas essas consideragcbes e considerando-se que a
presente Convengao se encontra alinhada com os principios que regem as
nossas relagdes internacionais, notadamente com o principio constitucional de
cooperagao entre os povos, VOTO pela aprovacao do texto da Convencao entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Federagcdo Russa
para Evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasado Fiscal em Matéria de
Impostos sobre a Renda, celebrado em Brasilia, em 22 de novembro de 2004,
nos termos do projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2005.

Deputado ANDRE DE PAULA
Relator
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2005

Aprova o texto da Convengéo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Federacdo Russa para Evitar a
Dupla Tributagdo e Prevenir a Evas&o Fiscal
em Matéria de Impostos sobre a Renda,
celebrado em Brasilia, em 22 de novembro de
2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convencéao entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Federacdo Russa para Evitar a
Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre a
Renda, celebrado em Brasilia, em 22 de novembro de 2004.
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Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovagado do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao da referida Convencgao,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art.
49 da Constituigdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado ANDRE DE PAULA
Relator
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