D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.048-B, DE 2003

(Do Sr. Lebnidas Cristino)

DispOe sobre a implantacdo de ciclovias nas cidades com populacdo
superior a 50 mil habitantes, aglomeracbes urbanas e regides
metropolitanas; tendo pareceres: da Comissao de Viagao e Transportes,
pela  aprovacdo, com  substitutivo (relator: DEP. BETO
ALBUQUERQUE); e da Comissao de Financas e Tributacdo, pela
inadequacdo financeira e orcamentaria deste e do substitutivo da
Comissdao de Viacdo e Transportes (relator: DEP. FRANCISCO
DORNELLES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- parecer do relator
substitutivo oferecido pelo relator
parecer da Comisséo
substitutivo adotado pela Comisséo

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




lIl - Na Comisséo de Finangas e Tributag&o:
- parecer vencedor

- parecer da Comissao

- voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Toda cidade com populacdo superior a 50 mil
habitantes e toda aglomeracdo urbana ou regido metropolitana reservara, na
abertura de novas vias urbanas ou no alargamento das existentes, conforme previsto
em Plano Diretor, espaco para demarcacdo e implantacdo de ciclovias ao longo
dessas referidas vias.

§ 1° Para os efeitos desta lei, entende-se por ciclovia o0 espago
delimitado ao longo do leito carrocavel de uma via urbana, isolado desta por canteiro
ou demarcado em distinto nivel, com tratamento diferenciado de pavimento, que
permita a circulacdo exclusiva e com seguranca de bicicletas e veiculos de
propulsdo humana.

8 2° A implantacdo de ciclovias obedecerd a um planejado
sistema cicloviario que compreendera a ciclovia propriamente dita, ciclofaixas, faixas
compartilhadas, estacionamento para bicicletas e sinalizacéo, e funcionara conforme
normas ou regras predeterminadas de circulacdo e conduta a serem divulgadas
mediante campanhas educativas.

§ 3° Terdo prioridade de implantag&o as ciclovias que possam
servir como rotas de ligacdo entre bairros populares e polos de atividades ou de
lazer e como trajeto para 0 acesso a terminais de transporte de massa.

Art. 2° O descumprimento desta Lei acarretara a suspenséao de
qualquer investimento da Unido em obras viarias no Municipio, aglomeracéo urbana
ou regido metropolitana infrator, até a reapresentacéo de projeto reformulado da via
objeto de inclusdo da ciclovia, com cronograma de aplicacdo dos recursos alocados
e de execucdao, para fins de assegurar o investimento federal nessa obra viaria.
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Art.3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo
oficial.

JUSTIFICACAO

7

O objetivo deste projeto de lei & tornar a implantacdo de
ciclovias uma realizacdo obrigatéria no contexto da modernizacdo e expansao do
sistema viario das cidades com populacédo acima de cinquienta mil habitantes, das
aglomeracdes urbanas e regides metropolitanas. Tal medida reveste-se de um
importante cunho social e procura atingir uma maior seguranca para o trafego
urbano.

Observa-se que o uso de transporte de duas rodas,
notadamente motocicletas e bicicletas, tem aumentado consideravelmente nas
cidades maiores, seja por compensar as deficiéncias do sistema de transporte
coletivo, seja por atender as necessidades especificas dos trabalhadores oriundos
das classes populares. O grande problema enfrentado por esses meios de
transporte € gerado pelos conflitos de circulacdo com os veiculos automotores de
quatro rodas: a falta de seguranca, que registra inUmeros acidentes nos quais 0s
condutores de motos e bicicletas sdo, em geral, as piores vitimas.

Para os motociclistas, que competem ostensivamente com 0s
demais veiculos automotores, o Cdédigo de Transito Brasileiro estabeleceu os
equipamentos obrigatérios de segurangca, as normas especiais de circulacdo e
conduta e suas infracbes, com as respectivas penalidades. Para os ciclistas, apenas
ficaram estabelecidos 0s equipamentos obrigatdérios e umas poucas normas de
circulagdo e conduta.

Diante da atual violenta realidade do transito nas cidades mais
populosas, ha que se criar maiores condi¢cdes para a circulacdo dos trabalhadores
ciclistas. Assim, a implantacao de ciclovias nessas cidades impde-se, nao s6 como
uma simples oferta de faixa exclusiva de circulacao para bicicletas, mas como parte
de um sistema de transporte cicloviario, com sinalizacdo especifica, pavimentagcao
propria e até estacionamentos.
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Para que isso se concretize, propomos o projeto de lei que
apresentamos. Trata-se de uma proposicdo contemplando, ao mesmo tempo, o
transito e o transporte, de competéncia legislativa exclusiva da Unido. No entanto,
somos conscientes de que a medida proposta ndo prescinde de um enfoque sobre o
desenvolvimento urbano. Entdo, por respeito a autonomia municipal, a proposta
limita-se a vincular a implantacdo das ciclovias a abertura de novas vias ou ao
alargamento das existentes, conforme previsto no Plano Diretor, obrigatorio, pela

Constituicdo Federal, para as cidades com mais de vinte mil habitantes.

Certos de que esta iniciativa sera de grande importancia para a
seguranca do trafego e para o atendimento as necessidades de transporte das
classes populares, e animados com os resultados positivos obtidos pela implantacao
de ciclovias nas malhas viarias de muitas cidades, sejam elas brasileiras ou
estrangeiras, esperamos que merec¢a a aprovacao dos ilustres Deputados.

Sala das Sessodes, em 24 de setembro de 2003 .

Deputado LEONIDAS CRISTINO

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - Relatério

A proposta ora em exame pretende tornar obrigatéria, para
toda cidade com populacdo superior a 50 mil habitantes, aglomeracdo urbana ou
regido metropolitana, a reserva de espaco para demarcagdo e implantacdo de
ciclovias. A referida obrigacéo deve abranger tanto a abertura de novas vias urbanas
como o alargamento das existentes, nos termos previstos pelo plano diretor. O texto
define como ciclovia o espaco delimitado ao longo do leito carrocavel de uma via
urbana, isolado desta por canteiro ou demarcado em nivel distinto, com tratamento
diferenciado de pavimento, que permita a circulacdo exclusiva e com seguranca de
bicicletas e veiculos de propulsédo humana. Ainda segundo a proposta, a
implantacdo de ciclovias deve obedecer a um sistema cicloviario planejado, que
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compreenda, além da ciclovia propriamente dita, ciclofaixas, faixas compartilhadas,
estacionamento para bicicletas e sinalizacao.

Nos termos da proposicdo em tela, o referido sistema deve
funcionar conforme normas predeterminadas de circulacdo e conduta, a serem
divulgadas mediante campanhas educativas. Na implantacdo das ciclovias, o texto
determina prioridade para as rotas que possam servir de ligacdo entre bairros
populares e polos de atividades ou de acesso a terminais de transporte de massa,
bem como rotas de lazer. Finalizando, a proposta estabelece que o descumprimento
das obrigacOes previstas acarretara a suspensao de qualquer investimento da Uniédo
em obras viarias no municipio, aglomeracéo urbana ou regido metropolitana em que
se verificar a infracdo, até que seja reapresentado projeto reformulado da via objeto
de inclusdo da ciclovia, com cronograma de aplicacdo dos recursos, para fins de
assegurar o investimento federal.

Em sua justificacdo, o Autor defende que a obrigatoriedade da
implantacdo de ciclovias € uma medida de cunho social importante, por garantir
maior seguranca para 0s usuarios de bicicletas, notadamente os trabalhadores que
utilizam esse meio de transporte para compensar as deficiéncias do transporte
publico.

No ano passado, a proposta recebeu parecer do Relator que
nos antecedeu na andlise, Deputado Eliseu Padilha, que se manifestou pela
rejeicdo, por entender que a proposta desconsidera “as diferentes realidades
geograficas, econdmicas e culturais dos Municipios brasileiros”. Contudo, esse
parecer ndo chegou a ser apreciado pela Comissédo, em virtude do término da
sessdao legislativa.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
neste 6rgao técnico.

E o nosso relatério.
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Il — Voto do Relator

A utilizacdo da bicicleta como meio de transporte para 0S
deslocamentos diarios é bastante comum em Varios paises europeus, mas ainda
pouco disseminada em nosso Pais. Entretanto, € uma pratica que tende a crescer,
como bem apontou o Autor da proposta em foco, seja para compensar as
deficiéncias do sistema de transporte publico coletivo, seja para proporcionar aos
trabalhadores de baixa renda uma forma de economia com gastos em transporte.
Nao obstante o crescimento dessa forma de locomocdo, € muito precéria a infra-
estrutura disponivel para os ciclistas, o que acarreta uma série de problemas
relacionados a seguranca do transito. O resultado ndo poderia ser mais lamentavel:
a cada ano, inumeras vidas sdo ceifadas, em virtude do conflito cotidiano entre
automoveis e bicicletas nas vias publicas.

Reveste-se, portanto, de extrema relevancia a iniciativa do
Deputado Lednidas Cristino, que pretende obrigar a construcdo de ciclovias nos
centros urbanos com populacdo superior a 50 mil habitantes, bem como nas
aglomeracdes urbanas ou regides metropolitanas, como forma de proteger o ciclista.
Essa obrigatoriedade estaria vinculada a construcdo de novas vias ou a realizacdo
de obras de alargamento das vias ja existentes. Nao obstante, tem razao também o
Deputado Eliseu Padilha, relator que nos antecedeu na analise da proposta, quando
aponta que a politica viaria deve ser construida com base na realidade local,
considerando-se as condi¢gdes de cada municipio.

De fato, nem todos 0s municipios referidos na proposta
precisam de ciclovias. Algumas cidades, situadas em regido serrana, por exemplo,
sdo naturalmente improprias, pela sua condicdo geografica, para 0 uso intensivo da
bicicleta como meio de locomo¢do. Também ndo seria conveniente obrigar a
construcdo de ciclovias para todos os casos de construcdo de novas vias publicas,
uma vez que, em bairros tranquilos, onde o transito de veiculos ndo é muito intenso,
€ possivel a convivéncia pacifica de motoristas e ciclistas, desde que sejam feitas
campanhas educativas para que cada um esteja consciente de seus direitos e
deveres.
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Por outro lado, cidades com menos de 50 mil habitantes
poderiam necessitar de ciclovia, em funcdo de certas condicionantes, como, por
exemplo, a existéncia de movimento turistico significativo em certas épocas do ano.
Em outros casos, ndo seria necessaria a implantacédo de uma ciclovia, mas apenas a
adocdo de uma solucdo intermediaria, como a delimitacdo de ciclofaixas para a
circulacdo de bicicletas, sem a necessidade de construcdo de uma via fisicamente
segregada.

A titulo de exemplo, vale tracar um paralelo com as medidas
de seguranca previstas para a travessia de pedestres: nos casos de vias expressas,
recomenda-se a construcdo de passarelas, em outros basta a existéncia de faixas
com semaforos e, em outros ainda, os pedestres podem valer-se apenas da faixa
demarcada na pista. Cabe a autoridade local, em cada situacdo, decidir sobre a
melhor forma de resguardar a seguranc¢a dos usuarios nao motorizados do transito,
considerando as especificidades de cada via publica.

O que fazer, entdo? Entendemos que rejeitar a proposta nao é
a melhor saida, pois estariamos perdendo uma boa oportunidade de dar um primeiro
passo na direcdo da criacdo de uma cultura de respeito ao ciclista na sociedade, que
precisa passar a ver a bicicleta como um meio de transporte e de lazer, além de um
instrumento para a melhoria da saude e da qualidade de vida das pessoas. Por outro
lado, pelas razdes j4 expostas, seria descabido tentar impor ao Poder Publico
municipal uma solucéo Unica. Assim, cumpre encontrar um meio-termo, que permita
valorizar a importante iniciativa do Autor, sem desrespeitar a autonomia e a
competéncia dos municipios no que se refere a questdes de interesse local.

Com esse desafio, estamos propondo um substitutivo que
pretende estabelecer alguns parametros e diretrizes a serem seguidos pelos
municipios, quando da realizacdo de obras viarias. O referido substitutivo prevé que,
todas as cidades obrigadas a elaborar plano diretor, nos termos do Estatuto da
Cidade (aquelas com mais de 20 mil habitantes, integrantes de aglomeracoes
urbanas e regides metropolitanas ou integrantes de areas de especial interesse
turistico, entre outras) devem considerar a possibilidade de implantacéo de ciclovias
ou ciclofaixas sempre que realizarem qualquer obra no sistema viario. O estudo de
tais possibilidades passa a ser, também, requisito para que 0s projetos viarios
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recebam financiamento com recursos federais ou controlados pela Unido. Séo
medidas simples e de pouco impacto imediato, é verdade, mas esperamos, com
elas, contribuir para que, aos poucos, a atual situacdo venha a ser revertida e o uso
da bicicleta como meio de locomocéo possa dar-se de forma segura.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 2.048, de 2003, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2004.

Deputado BETO ALBUQUERQUE
Relator

Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 2.048, de 2003

Dispbe sobre a implantacdo de ciclovia e
ciclofaixa nos municipios obrigados a ter plano
diretor.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei determina diretrizes para a implantacéo de ciclovia
e ciclofaixa nos municipios obrigados a ter plano diretor, nos termos do art. 41 da Lei
n° 10.257, de 10 de julho de 2001, chamada Estatuto da Cidade, bem como define a
citada implantagdo como condi¢do para o financiamento, com recursos federais ou
controlados pela Unido, de obras viarias nesses municipios.

Art. 2°  Os municipios que, nos termos do art. 41 do Estatuto da
Cidade, estdo obrigados a elaborar plano diretor, devem prever a implantacdo de
ciclovia ou ciclofaixa quando:

| — da construcdo de novas vias publicas;

Il — da realizacdo de obra de ampliacdo ou melhoria nas vias
publicas existentes;

[l — da implantac&o de projetos turisticos e de lazer.
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8§ 1° No caso de elaboracdo de plano de transporte integrado,
conforme o disposto no § 2° do art. 41 do Estatuto da Cidade, o referido plano deve
abranger o planejamento cicloviario, incluindo programa de implantacdo gradual de
ciclovias e ciclofaixas, colocagéo de sinalizacdo pertinente e previsdo de espaco
para estacionamento de bicicletas.

§ 2° A obrigagdo estabelecida no caput fica dispensada quando,
comprovadamente:

| — as condi¢cBes geograficas do municipio ndo favorecerem a
utilizacao da bicicleta como meio de locomocéo;

Il — as caracteristicas da via publica a ser construida ou objeto de
obra de ampliacdo ou melhoria ndo recomendarem o trafego de bicicletas ou
dispensarem a sua segregacao.

Art. 3° O financiamento, com recursos federais ou controlados
pela Unido, de obras viarias nos municipios obrigados a ter plano diretor, nos termos
do art. 41 do Estatuto da Cidade, fica condicionado a inclusdo de estudo de
viabilidade de implantag&o de ciclovia ou ciclofaixa no projeto da referida obra.

Art. 4°  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2004.

Deputado BETO ALBUQUERQUE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 2.048/03, com
substitutivo, nos termos do parecer do Relator, Deputado Beto Albuquerque.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mario Assad Junior - Presidente, Homero Barreto e Nelson Bornier -
Vice-Presidentes, Affonso Camargo, Beto Albuquerque, Chico da Princesa, Devanir
Ribeiro, Domiciano Cabral, Eliseu Padilha, Eliseu Resende, Francisco Appio, Hélio
Esteves, Jair de Oliveira, Lael Varella, Leodegar Tiscoski, Marcelo Castro, Mario
Negromonte, Mauro Lopes, Milton Monti, Philemon Rodrigues, Telma de Souza,
Valdir Colatto, Wellington Roberto, Aracely de Paula, Carlos Dunga, Jurandir Boia,
Silvio Torres e Zezéu Ribeiro.
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Sala da Comisséo, em 30 de marco de 2005.

Deputado MARIO ASSAD JUNIOR
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Dispfe sobre a implantacéo de ciclovia e
ciclofaixa nos municipios obrigados a ter plano diretor.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei determina diretrizes para a implantacdo de
ciclovia e ciclofaixa nos municipios obrigados a ter plano diretor, nos termos do art.
41 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, chamada Estatuto da Cidade, bem
como define a citada implantacdo como condicdo para o financiamento, com
recursos federais ou controlados pela Unido, de obras viarias nesses municipios.

Art. 2° - Os municipios que, nos termos do art. 41 do
Estatuto da Cidade, estdo obrigados a elaborar plano diretor, devem prever a
implantacéo de ciclovia ou ciclofaixa quando:

| — da construcao de novas vias publicas;

Il — da realizacdo de obra de ampliagdo ou melhoria nas
vias publicas existentes;

[l — da implantacao de projetos turisticos e de lazer.

8§ 1° - No caso de elaboracdo de plano de transporte
integrado, conforme o disposto no 8§ 2° do art. 41 do Estatuto da Cidade, o
referido plano deve abranger o planejamento cicloviario, incluindo programa de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213

PL-2048-B/2003
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



11

implantac&o gradual de ciclovias e ciclofaixas, colocacdo de sinalizagdo pertinente e
previsdo de espaco para estacionamento de bicicletas.

§ 2° - A obrigacdo estabelecida no caput fica dispensada
quando, comprovadamente:

| — as condi¢des geograficas do municipio ndo favorecerem
a utilizagéo da bicicleta como meio de locomogéo;

Il — as caracteristicas da via publica a ser construida ou objeto
de obra de ampliacdo ou melhoria ndo recomendarem o trafego de bicicletas ou
dispensarem a sua segregacao.

Art. 3° - O financiamento, com recursos federais ou
controlados pela Unido, de obras viarias nos municipios obrigados a ter plano
diretor, nos termos do art. 41 do Estatuto da Cidade, fica condicionado a inclusédo de
estudo de viabilidade de implantacéo de ciclovia ou ciclofaixa no projeto da referida
obra.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao
oficial.

Sala da Comissédo, em 30 de mar¢o de 2005

Deputado MARIO ASSAD JUNIOR
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PARECER VENCEDOR

1. RELATORIO

O presente Projeto de Lei n® 2.048, de 2003, tem por objetivo obrigar
as cidades com populacdo superior a 50 mil habitantes a implantar ciclovias na
abertura de novas vias urbanas ou no alargamento das existentes, sob pena de
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“suspensdo de qualquer investimento da Unido em obras viarias no Municipio,
aglomeracao urbana ou regido metropolitana infrator”.

Na Comissao de Viacao e Transporte, fora aprovado substitutivo que
limita a aplicacdo da regra aos municipios que séo obrigados a elaborar plano diretor
e dispensa da obrigacdo estabelecida em seu art. 1° quando: 1) as condicdes
geograficas do municipio ndo favorecerem a utilizacdo da bicicleta como meio de
locomocéo; e Il) as caracteristicas da via publica a ser construida ou objeto de obra
de ampliacdo ou melhoria ndo recomendarem o trafego de bicicletas ou dispensarem
a sua segregacao.

7

Recebido nesta Comissdo, o Projeto é analisado quanto a sua
adequacdo orcamentaria e financeira, observado o disposto no art. 54, do
Regimento Interno.

Designado relator o Deputado Wasny de Roure, apresentou parecer
pela adequacéo financeira e orgamentéria do Projeto e do Substitutivo da Comisséo
de Viacéao e Transportes, com emenda.

Em reunido de 26 de outubro de 2005, foi designado relator substituto
o Deputado José Pimentel, tendo sido rejeitado o parecer, contra os votos dos
deputados André Figueiredo, José Pimentel, Antonio Cambraia, Vadinho Baiao,
Nazareno Fonteles e Vignatti. O parecer dos Deputados Wasny de Roure e José
Pimentel passou, portanto, a constituir voto em sepado.

Na mesma oportunidade me foi designada a tarefa de relatar o voto
vencedor.

2. VOTO VENCEDOR

O voto é pela incompatibilidade e inadequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n°® 2.048-A, de 2003, bem como do Substitutivo da
Comissédo de Viacdo e Transportes, em razado da inexisténcia de programacgao
destinada a construcéo de ciclovias, tanto na Lei do Plano Plurianual 2004/2007 (Lei
n° 10.933, de 11 de agosto de 2004), quanto no Anexo de Metas e Prioridades da
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para o exercicio de 2005 (Lei n® 10.934, de
11 de agosto de 2004).

Ademais, o Projeto cria hipétese ndo prevista na Lei Complementar
101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, de restricdo as transferéncias da
Unido para investimentos em obras viarias nos municipios, e conseguentemente
suprimindo a autonomia administrativa e financeira desses entes subnacionais no
trato da matéria.

Assim, naquilo que compete a esta Comissdo analisar, somos pela
inadequacédo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 2.048-A, de 2003, assim
como do Substitutivo da Comissao de Viagao e Transportes.
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Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2005

Deputado Francisco Dornelles
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
concluiu pela inadequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 2.048-
A/03e do Substitutivo da Comissao de Viacdo e Transportes, nos termos do parecer
vencedor do relator, do Deputado Francisco Dornelles, contra os votos dos
DeputadosJosé Pimentel, Nazareno Fonteles,Vignatti, Vadinho Baido, André
Figueiredo e Antonio Cambraia.

O parecer dos Deputados Wasny de Roure e José Pimentel passou a constituir
voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly e Carlito
Merss, Vice-Presidentes; Coriolano Sales, Delfim Netto, Enivaldo Ribeiro, Félix
Mendonca, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Jodo Magalhdes, José Carlos
Machado, José Militdo, José Pimentel, Luiz Carreira, Marcelino Fraga, Max
Rosenmann, Moreira Franco, Mussa Demes, Nazareno Fonteles, Osoério
Adriano,Roberto Brant, Silvio Torres, Vignatti, Virgilio Guimardes,Yeda Crusius,
André Figueiredo, Antonio Cambraia, Geraldo Thadeu e Vadinho Bai&o.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

VOTO EM SEPARADO

1. RELATORIO
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O presente Projeto de Lei n® 2.048, de 2003, tem por objetivo obrigar
as cidades com populacdo superior a 50 mil habitantes a implantar ciclovias na
abertura de novas vias urbanas ou no alargamento das existentes, sob pena de
“suspensao de qualquer investimento da Unido em obras viarias no Municipio,
aglomeracao urbana ou regido metropolitana infrator”.

Na Comissao de Viacao e Transporte, fora aprovado substitutivo que
limita a aplicacdo da regra aos municipios que sao obrigados a elaborar plano diretor
e dispensa da obrigacdo estabelecida em seu art. 1° quando: I) as condicdes
geograficas do municipio ndo favorecerem a utilizacdo da bicicleta como meio de
locomocdo; e Il) as caracteristicas da via publica a ser construida ou objeto de obra
de ampliacdo ou melhoria ndo recomendarem o trafego de bicicletas ou dispensarem
a sua segregacao.

7

Recebido nesta Comissdo, o Projeto é analisado quanto a sua
adequacdo orcamentaria e financeira, observado o disposto no art. 54, do
Regimento Interno, sujeito a apreciagdo conclusiva, nos termos do art. 24, Il, do
Regimento, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

2.VOTO

Avaliamos o Projeto de Lei quanto aos aspectos de compatibilizacéo
com a legislacdo orcamentaria e financeira em vigor.

Em relagdo a analise da compatibilidade com a legislacao
orcamentaria e financeira, temos que o Projeto estabelece como consequiéncia do
descumprimento dos seus dispositivos a suspensao de qualquer investimento da
Unido em obras viarias no Municipio, aglomeracdo urbana ou regido metropolitana
infrator, até a reapresentacdo de projeto reformulado da via objeto de inclusdo da
ciclovia, com cronograma de aplicacdo dos recursos alocados e de execucéo, para
fins de assegurar o investimento federal nessa obra viaria.”

Diante de tal determinacdo, importante lembrar que as normas gerais
do direito financeiro séo objeto de lei complementar e as diretrizes para a aplicacao
dos recursos orcamentarios da Unido sdo matéria reservada ao plano plurianual e a
lei de diretrizes orcamentarias, conforme estatuido no art. 165 da Constitui¢éo,
conforme segue:

“Art. 165 ...

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragao continuada.
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§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da
lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracfes na legislacéo tributaria
e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 92 - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentéaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta bem como condicbes para a instituicdo e
funcionamento de fundos. “

Em que pese o objetivo principal do Projeto seja a obrigatoriedade de
construcdo de ciclovia, a penalidade imposta a cidade descumpridora da
determinacao invade a O6rbita das diretrizes orcamentarias, porquanto determina a
“suspensao de qualquer investimento da Unido em obras viarias no Municipio,
aglomeracao urbana ou regido metropolitana infrator”.

Entendemos que a suspensao de transferéncias da Unido prevista no
art 2° do Projeto invade a competéncia da legislagdo financeira prevista na
Constituicdo e, portanto, inadequada em relacdo a ela. Contudo, considerando o
mérito da Proposicdo, concluimos pela apresentacdo de emenda de relator, que visa
a sanar a inadequacéo observada, com a supressédo do art. 3° do Substitutivo.

Pelo exposto, voto pela adequacdo orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n° 2.048/2003, nos termos do Substitutivo aprovado na Comisséo de
Viacdo e Transportes, com a aprovacgdo da emenda de relator n® 1.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2005.

Deputado WASNY DE ROURE

Deputado JOSE PIMENTEL

EMENDA N°1

Suprima-se o art. 32 do Substitutivo aprovado na Comissao de
Viagao e Transporte.
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Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2005.

Deputado WASNY DE ROURE

Deputado JOSE PIMENTEL

FIM DO DOCUMENTO
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