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| - RELATORIO

O projeto de autoria da Deputada Zelinda Novaes proibe a
veiculacao de propagandas que se utilizem de imagens que contrariem o disposto
no Cédigo de Transito Brasileiro, Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997. Para
0s casos de infracao € estabelecida multa entre 5 mil e 10 mil reais.

A proposicdo, sujeita a apreciacdo conclusiva das
comissoes, conforme inciso Il do art. 24 do Regimento Interno desta Casa, foi
distribuida para anélise de mérito as Comissfes de Viacao e Transportes e a de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, e para analise de
constitucionalidade e juridicidade, conforme art. 54 do mesmo Regimento, a
Comisséo de Constituicédo e Justica e de Cidadania.

Na primeira comissdo de meérito, foi aprovado o substitutivo
apresentado pelo relator, Deputado Jorge Boeira. Nessa nova versao foram
adequadas as penalidades previstas, transformando a multa pecuniaria em
penalidade gradativa, conforme o disposto no Cadigo de Defesa do Consumidor e
na legislacdo de telecomunicacdes, que varia de adverténcia, suspensédo de
veiculacdo de propagandas para toda a marca anunciada, veiculacdo de



retificacdo, multa de 5 mil a 100 mil reais ou, por fim, suspensao da programacao
da emissora.

Nesta Comissao, decorrido o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas. O parecer apresentado pelo primeiro relator designado
na CCTCI, Deputado Nazareno Fonteles, nao foi apreciado.

II-VOTO DO RELATOR

Em 2003, a fabricante de carros Toyota vinculou uma
propaganda de apresentacdo do seu novo carro. Na peca publicitéria, o0 motorista
realizava uma série de manobras arriscadas contrariando de maneira frontal o
disposto no Codigo Brasileiro de Transito. Apesar do mercado publicitario ser
regulamentado por diversos dispositivos legais, sdo varios os comerciais que, de
uma forma ou de outra, extrapolam os limites convencionados. Este projeto visa
evitar que pecas publicitdrias que contenham cenas de infracbes de transito
continuem a instigar e a deseducar o telespectador.

O exercicio da publicidade é acompanhado pelo CONAR,
Conselho Nacional de Auto-Regulamentacdo Publicitaria. O 6rgao, apesar de ser
uma entidade ndo governamental, é acolhido pela Lei n° 4.680/65, que dispGe
sobre o exercicio da profissdo de publicitario e de agenciador de propaganda. O
dispositivo que lhe credencia supervisionar esse mercado é o art. 17 da Lei, o
gual dispbe que a atividade publicitaria sera regida pelos principios e normas do
Cédigo de Etica dos Profissionais da propaganda. O referido Codigo, por sua vez,
estabelece logo no seu art. 1° que "todo anlncio deve ser respeitador e
conformar-se as leis do pais; deve ainda, ser honesto e verdadeiro". Na
secdo destinada a Seguranca e Acidentes, segue-se:

" Artigo 33° Este C6digo condena os anuncios que:

a. manifestem descaso pela seguranca, sobretudo
guando neles figurarem jovens e criancas ou quando a estes for
enderecada a mensagem,;

b. estimulem o uso perigoso do produto oferecido;



c. deixem de mencionar cuidados especiais para a
prevencao de acidentes, quando tais cuidados forem essenciais ao uso do
produto;

E com base nesses e outros artigos do Cédigo que o Conar
age, como, por exemplo, agiu no caso do comercial citado. Naquele episédio,
guatro consumidores se manifestaram preocupados com a mensagem passada
pelo andncio, cuja estrela era o ator de Holliwood, Brad Pitt, e o Conar
determinou que o comercial fosse modificado retirando as cenas consideradas
arriscadas. Esse é um exemplo de como os criadores publicitarios ultrapassam a
fronteira da legalidade e, quando isso ocorre, deixam como unica forma de
defesa a sociedade a acdo de um ente ndo governamental.

Todavia, a acdo efetiva do Conar ndo € garantida. Uma
andlise mais aprofundada dos numeros do Conar, de 2004, publicados no seu
sitio da Internet, indica um baixo indice de intervenc¢des. Naquele ano, foram
analisados quase 400 processos, sendo que um terco deles foram arquivados
sem resultar em nenhum tipo de recomendagéo.

Além dos anunciantes, por outro lado, as emissoras de
televisdo também podem ser processadas com base na publicidade veiculada. O
CBT - Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes, Lei n°® 4.117/62, estabelece:

"Art. 53. Constitui abuso, no exercicio da liberdade da
radiodifusdo, o emprego desse meio de comunicacdo para a pratica de
crime ou contravencdao previstos na legislacdo em vigor no Pais, inclusive:

a) incitar a desobediéncia as leis ou decisdes judiciais;

As penalidades previstas no CBT sdo multa, suspensao,
cassacdo e detencdo. No entanto, a caracterizacdo de abuso no exercicio da
liberdade de comunicacdo é de dificil concretizagdo, por ser esse um conceito
antigo, introduzido no Codigo por uma alteracdo legal de 1967, a época de
regime de excecdo. Logo, a caracterizagdo da concorréncia das emissoras a

ilegalidade ndo possui efeito pratico conhecido.

Outra forma de defesa, embora indireta, a disposicdo do
telespectador é a acéo civil pablica. Estabelecida pela Lei n° 7.347/85, a acdo
somente podera ser impetrada pelo MP - Ministério Pablico, ou outros érgaos



publicos, invocando danos morais aos interesses difusos ou coletivos. O
interesse difuso, tal como definido no Cdédigo de Defesa do Consumidor, Lei n°
8.078/90, é "o transindividual, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato". Assim, o MP,
por exemplo, tera que, primeiramente, aceitar a argumentacéo, oferecida por
algum telespectador ou entidade, e propor uma acao com base na citada lei. Na
propositura, poderdo ser invocados danos morais ao direito difuso da sociedade,
uma vez que ndo se pode precisar nem quem, nem quantas pessoas foram
atingidas. No entanto, elas séo ligadas entre si pela circunstancia de terem sido
todas elas atingidas por uma determinada emissao.

7

Assim, vé-se que o telespectador ndo é protegido de
maneira direta, pessoal e eficaz de emissfes que transgridam ou incitem a
pratica da ilegalidade. Nesse sentido, 0 objetivo da proposicdo ora em analise é
vélido, pois a aprovagdo de uma nova lei, destinada especificamente para as
pecas publicitérias, fornecera aos telespectadores um instrumento legal univoco
para a propositura de acoes legais.

O substitutivo proposto pela Comissédo de Viagao e
Transporte propds proficuos melhoramentos ao projeto original. Deu um carater
educativo as propagandas, graduou as penalidades e caracterizou, de forma
clara, os possiveis infratores.

Dessa forma, acreditamos que a sancao deste diploma
legal, tal como proposto no Substitutivo, representa um avanco para a legislacao
brasileira e se constituira em um novo e importante aliado para o crescimento da
sociedade brasileira.

Isto posto, somos pela APROVACAO ao Projeto de Lei n°
872/03 na forma do SUBSTITUTIVO proposto pela Comissdo de Viacdo e
Transporte.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Gilberto Nascimento
Relator



