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VOTO EM SEPARADO

| — RELATORIO

A proposicdo em questdo trata da criacdo do SINAC,
Sistema Nacional de Controle de Acidente de Consumo, com o
objetivo de fazer o controle social da saude e seguranca dos
consumidores de produtos e servi¢os colocados no mercado.

O Sistema terd como escopo o auxilio ao Poder Publico e
aos fornecedores na atuacdo preventiva e dirigida a educacdo dos
consumidores e na adequacéao de produtos e servicos.

Esgotado o prazo regimental ndo foram apresentadas
emendas.



Este é o relatério.

I —VOTO DO RELATOR

O pleito em questdo ja foi relatado, com voto pela
aprovacao. No entanto, queremos acrescer algumas consideracoes.

As relacbes de consumo s&o reguladas no Brasil
prioritariamente pela Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, mais
conhecida como Codigo de Defesa do Consumidor. As relacbes
submetidas ao regime do CDC s&o necessariamente compostas pelos
adquirentes e usuarios finais (pessoas fisicas, coletividade de pessoas
fisicas e pessoas juridicas), bem como, de outro lado, pelos
fornecedores de bens ou de servigos para consumo.

CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

“Art. 3° Fornecedor é toda pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como o0s entes

despersonalizados, qgue desenvolvem
atividade de producdo, montagem, criagao,
construgcdo,  transformacao, importacao,

exportacao, distribuicdo ou comercializacao
de produtos ou prestacao de servicos.

8 1° Produto é qualquer bem, movel
ou imodvel, material ou imaterial.

8§ 2° Servico € qualquer atividade
fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneragao, inclusive as de natureza



bancéria, financeira, de crédito e securitaria,
salvo as decorrentes das relagdes de carater
trabalhista.”

“Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, saude e seguranca
contra os riscos provocados por praticas no
fornecimento de produtos e servigos
considerados perigosos ou nocivos;

I - a educacdo e divulgacdo sobre o
consumo adequado dos produtos e
servicos, asseguradas a liberdade de
escolha e aigualdade nas contratacoes;

lll - a informacédo adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servicos, com
especificacao correta de quantidade,
caracteristicas, composicado, qualidade e
preco, bem como sobre os riscos que
apresentem;

IV - a protecdo contra a publicidade
enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra
praticas e clausulas abusivas ou impostas
no fornecimento de produtos e servigos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que
estabelecam prestacbes desproporcionais ou
sua revisao em razéo de fatos supervenientes
que as tornem excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencao e reparacéo de
danos patrimoniais e orais, individuais,
coletivos e difusos;

VIl - o acesso aos oOrgdos judiciarios e
administrativos com vistas a prevencdo ou
reparacdo de danos patrimoniais e morais,



individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecéo juridica, administrativa e técnica aos
necessitados;

VIl - a facilitacdo da defesa de seus direitos,
inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a
seu favor, no processo civil, quando, a critério
do juiz, for verossimil a alegacdo ou quando for
ele hipossuficiente, segundo as regras
ordinarias de experiéncias;

IX - (Vetado);

X - a adequada e eficaz prestagcdo dos
servicos publicos em geral.”

O que a legislacao brasileira de consumo visa amparar
com o direito de informacdo é a possibilidade do consumidor fazer
uma escolha consciente sobre o produto que esta adquirindo. Ou seja,
o consumidor deve ser abastecido com informacdes relevantes que
Ihe permita saber claramente o que ele irhd consumir.

“A Constituicdo Federal Brasileira estabelece que saude é
direito de todos e dever do Estado, que deve, por intermédio de
politicas sociais e econdmicas, garantir a reducdo de riscos de
doencas e outros agravos para a sociedade. Também determina que
sdo de relevancia publica as acdes e servicos de saude, cabendo ao
Estado regulamenta-las e garantir a fiscalizacdo e controle dessas
acoes.

Ainda nos termos da Constituicdo Federal, a defesa do
consumidor é ndao s6 um direito individual, cuja garantia deve se dar
por acdes estatais, mas também um principio que deve ser observado
por todas as empresas que estejam envolvidas com a atividade
econdmica.



Regulamentando esses direitos, ha o Codigo de Protecéo e
Defesa do Consumidor — Lei 8.078/90, que, ao dispor sobre a Politica
Nacional das Relacbes de Consumo, estabelece principios
importantes, como o0 reconhecimento da vulnerabilidade do
consumidor, bem como estudos constantes para o aperfeicoamento do
mercado.

O CDC determina que a protecdo da vida, da saude e da
seguranga contra riscos provocados por praticas no fornecimento de
produtos e servicos sao direitos basicos do consumidor. Ao dispor
especificamente sobre esses direitos, o faz privilegiando as acbes de
carater preventivo, sendo destinatarios dessas normas nao SO
consumidores e fornecedores, mas também o poder publico e a
sociedade.

Considerando-se, entdo, o arcabouco juridico principal que
delimita as acOes sobre saude e seguranca, e também as normas que
atribuem as associacdes de defesa do consumidor um importante
papel no aperfeicoamento do mercado (CDC, arts. 4° e 5° e Decreto
2.181/97, art. 2°), a PRO TESTE - Associagcao de Defesa do
Consumidor e a AMB — Associacdo Médica Brasileira, em marco de
2003, levaram a sociedade civil organizada, cujas atuacdes estéo
ligadas a saude, a proposta de desenvolvimento de um projeto
envolvendo o controle social da saude e seguranca de consumidores
de produtos e servigos colocados no mercado.

Apesar da grande importancia que a legislacao brasileira
destina a salude e seguranca, ndo existem instrumentos de controle
social dos acidentes ocorridos por defeitos nos produtos e servicos
(fato do produto e Servico - art. 12, CDC).”
(http://www.amb.org.br/proteste_resumo.php3)

A proposicao € legitima e oportuna, tendo em vista criar
programa no intuito de promover uma fiscalizacdo e um controle dos
produtos de consumo, de modo a cumprir mandamento constitucional.



A CF/88 entende que “a salude é direito de todos e dever
do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econémicas
gue visem areducédo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acOes e servicos para sua
promocao, protecao e recuperacao” (art. 196). Ademais, estabelece
como “de relevancia publica as acOes e servicos de saulde,
cabendo ao poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacao, fiscalizagdao e controle, devendo sua execucéo
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado”. Desta forma, a propria
Carta Magna determina a criacdo e regulamentacao de dispositivos
referentes ao controle e fiscalizacdo de acdes referentes aos servicos
de saude. Sendo o controle de produtos de consumo diretamente
associado a saude da populacédo, € um dever a implementacdo de
dispositivos de protecdo aos produtos e servigos desta natureza.

Art. 200 da CF/88

“ Ao sistema unico de saude compete, além de outras
atribuicdes, nos termos da lei:

| — controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e
substancias de interesse para a saude e participar da
producdo de  medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos;

II — executar as acdes de vigilancia sanitaria e
epidemiolégica, bem como as de saude do
trabalhador;

Il — ordenar a formacdo de recursos humanos na
area de saude;

IV — participar da formulacdo da politica e da
execucao das acdes de saneamento basico;

V — incrementar em sua area de atuacdo o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;



VI - fiscalizar e inspencionar alimentos,
compreendido o controle de seu teor nutricional, bem
como bebidas e aguas para consumo humano;

VIl — participar do controle e fiscalizacdo da
producdo, transporte, guarda e utilizacdo de
substancias e produtos psicoativos, toxicos e
radiativos;

VIIl — colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.”

O CDC é claro na defesa da qualidade dos produtos de
consumo, de modo que os produtos e servicos no mercado de
consumo nao acarretardo riscos a saude ou seguranca dos
consumidores (art. 8° CDC). Ademais, o fornecedor de produtos e
servicos potencialmente nocivos ou perigosos a saude ou
seguranca devera informar, de maneira ostensiva e adequada, a
respeito da sua nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da
adocado de outras medidas cabiveis em cada caso concreto (art.
99). E fornecedor ndo podera colocar no mercado de consumo
produto ou servigo que sabe ou deveria saber apresentar alto
grau de nocividade ou periculosidade a saude ou seguranca( art.
10).

Ante o exposto, fica evidente necessidade de projeto de lei
gue vise tratar de matéria referente a fiscalizacéo e controle social da
salude e seguranca dos consumidores de produtos e servigos
colocados no mercado, de modo a tornar o pleito em questédo
conveniente, oportuno e legitimo.

Sala das Comissoes, em
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