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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
encaminha ao Congresso Nacional, para apreciacéo legislativa, a Mensagem
n°® 535, de 2005, assinada em 18 de agosto do ano em curso, acompanhada de
Exposicdo de Motivos n° 00192DMAE/DAIMARE, firmada eletronicamente em
9 de junho, pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado das Relagbes Exteriores,
Embaixador Celso Amorim, contendo o texto da proposta de Emendas a
Convencao sobre Prevencédo da Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos
e Outras Matérias.

Autuada pelo Departamento de Comissbes da Camara
dos Deputados, a Mensagem foi distribuida as Comissdes de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, Meio Ambiente e Desenvolvimento e
Constituicao e Justica e de Cidadania.



Os autos estédo instruidos de acordo com as normas
processuais legislativas pertinentes, necessitando, apenas enumerarem-se,
suas folhas.

O ato internacional em pauta compde-se de propostas de
emendas a Convencao sobre Prevencao da Poluicdo Marinha por Alijamento
de Residuos e Outras Matérias, consubstanciadas em seis propostas:

a) Emenda de 12 de outubro de 1978, aprovada pela
Resolucdo LDC 5 (lll), com um adendo, que estabelece procedimentos para o
controle para a incineracéo de residuos e outras matérias no mar,

b) Emenda de 24 de setembro de 1980, aprovada pela
Resolucdo LCD.12 (V), contendo um anexo que acrescenta, respectivamente,
ao rol de substéancias cujo alijamento no mar é proibido, constante do Anexo |,
0 Oleo cru e seus rejeitos e, no Anexo Il, referente as substancias cujo
alijamento pode ser feito com restricdes, acrescenta as substancias que podem
ser perigosas quando despejadas em grande quantidade;

c) Emendas de 29 de dezembro de 1972, aprovadas
pelas Resolugbes LDC.37 (12), que inclui, nos critérios a serem adotados para
substancias passiveis de serem alijadas no ambiente marinho, um novo
paragrafo, determinando a obrigatoriedade de verificacdo da existéncia de base
cientifica adequada em relacdo as caracteristicas e a composi¢cdo de matéria a
ser alijada, a fim de ser avaliado o seu impacto efetivo ou potencial sobre a
vida marinha e a satde humana e LC 49 (16) contendo, em anexo, emendas
aos Anexos | e Il da Convengéao, de acordo com os Artigos XIV (4) (a) e XV (2),
referentes ao alijamento de produtos industriais;

d) Emendas, de 12 de novembro de 1993, contidas na
Resolucdo LC.50 (16) relativa a incineracdo de rejeitos no mar e LC.51(16),
relativa a disposicdo de rejeitos radioativos ou outras matérias radioativas no
mar.

E o relatorio.



Il -VOTO DO RELATOR

O primeiro aspecto a ressaltar € o que se refere ao tempo
decorrido entre a assinatura dessas emendas, que sao instrumentos
normativos internacionais adicionais a Convencdo sobre Prevencdo da
Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos e outras Matérias, e a decisdo de
efetiva adesdo brasileira, para transformé-las em normas juridicas internas:
tratam-se de emendas de 1972, 1978, 1990 e 1993. Transcorreram, pois, doze
anos entre a proclamacdo, a adesao brasileira e o envio ao Congresso da
emenda mais recente e trinta e trés anos da mais antiga.

O instrumento internacional ao qual foram propostas
essas Emendas € a Convencdo sobre Prevencdo da Poluicdo Marinha por
Alijamento de Residuos e outras Matérias, que teve sua negocia¢do concluida
em 29 de dezembro de 1972, em Londres, Moscou e Washington,
simultaneamente.

Trata-se de um ato internacional multilateral de
abrangéncia global que entrou em vigor em 1975.

O Brasil aderiu a Convencdo em 1982, tendo a aprovacao
legislativa a ratificacdo sido concedida pelo Decreto Legislativo n°® 10, de
31/03/82, publicado em 02/04/82 e a promulgacdo acontecido através do
Decreto n° 87.566, de 16/09/82, publicado em 17/09/82.

E objetivo dessa Convengdo controlar efetivamente as
fontes de contaminagdo do meio marinho e adotar todas as medidas possiveis
para impedir a contaminacdo do mar pelo alijamento de residuos e outras
substancias que possam gerar perigo para a saude humana, prejudicar os
recursos bioldgicos e a vida marinha, bem como danificar as condi¢cdes ou
interferir em outros usos legitimos do mar, assim como encorajar acordos
regionais suplementares a Convencao.

Sd8o suas metas fazer com que cada Estado Parte
regulamente de maneira a proibir o alijamento de residuos ou das outras
substancias listadas no Anexo |; exigir permissao especial prévia para
alijamento de residuos ou das outras substancias arroladas no Anexo II; exigir
permissdo geral prévia para alijamento de todos os demais residuos ou
substancias; bem como fazer com que cada Estado expeca permissfes nos



casos previstos, de substancias que sejam transportadas em seu territério por
via terrestre em embarcacdes ou aeronaves registradas ou com bandeira de
seu territério, quando o transporte tenha lugar em territério de Estado né&o
Parte.

No ambito da Convencdo, cada Estado s6 aceitara
excecbes para salvaguardar a seguranca de vidas humanas ou de
embarcacdes, aeronaves, plataformas e outras constru¢cdes no mar; em casos
de forgca maior por incleméncias do tempo, se esse for o0 Unico meio de evitar a
ameaca, ou na probabilidade de que danos do alijamento sejam menores do
que a ameaga.

Cada Estado Parte, ademais, deve designar autoridade
para expedir permissfes especiais; expedir permissdes gerais; manter registros
da natureza e quantidade permitidas a alijar; vigiar e controlar as condi¢coes dos
mares.

Deverd, ainda, adotar leis e regulamentos para aplicar a
Convencao; tomar medidas para prevenir e punir contravengdes; cooperar na
elaboracdo de procedimentos sobre a aplicacdo da Convencdo e na
informacédo de transgressdes; colaborar, dentro da Organizacdo Maritima
Internacional para: treinamento de pessoal técnico e cientifico; fornecimento de
equipamento, instalacbes e servicos para pesquisa, vigilancia e controle;
despejo e tratamento de residuos e outras medidas para minimizar a
contaminacgao por alijamento, devendo também, elaborar procedimentos para
determinacao de responsabilidades e solucao de controvérsias.

Essa matéria vem sendo normatizada, em ambito
internacional, por varios outros instrumentos congéneres, tais como,
exemplificativamente, a Convengéo Internacional sobre Responsabilidade Civil
por danos Causados por Poluicdo por Oleo, concluida em Bruxelas, em
29/11/69 e aprovada pelo Decreto Legislativo 74, de 30/09/76; a Convencéo
Internacional para Preven¢do da Poluicdo Causada por Navios, concluida em
Londres, em 17 de fevereiro de 1978 e aprovada, com reservas, pelo Decreto
Legislativo n°® 04, de 1987; a Convencao Internacional sobre Preparo,
Resposta e Cooperacdo em caso de Poluicdo por Oleo, concluida em Londres,
em 20 de novembro de 1990 e aprovada pelo Decreto Legislativo n® 43, de
29/05/98.

O texto normativo ora sob nossa apreciagcdo, com as



Emendas citadas, ja antigo no Direito Positivo Internacional, percorre, nesse
momento, a via legislativa, a fim de poder ser inserido na nossa ordem
normativa interna no mesmo nivel hierarquico das demais leis ordinarias, até
por ser submetido aos mesmos ritos processuais legislativos para tramitacéo e
votacao.

Abordam-se, no texto em andlise, regras que vém, ha
muito, sendo pactuadas pela comunidade das na¢des no sentido de resguardar
a ainda imensa riqgueza dos mares e oceanos de forma a evitar, como
reiteradamente acontece com tantos rios, que se tornem um imenso depdsito
de detritos desprovido de vida, harmonia e beleza.

O Direito do Mar, desde o célebre Mare Nostrum, escrito
por Hugo Grotius, tem despertado a atencdo dos estudiosos do Direito
Internacional e, posteriormente, do Direito Ambiental.

Se ha trés décadas o foco principal estava na disputa em
relacdo a extensdo e delimitacdo do mar territorial, hoje a preocupacao se
move para a conservacao dos mares e seus recursos.

Afinal, conforme €, com procedéncia, colocado no
excelente estudo Protecdo do Ambiente Marinho a partir de atividades
desenvolvidas em terra, de autoria de Mark Berman, publicado no livro editado
pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, intitulado Direito
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, em 1995, por ocasido das
comemoracdes dos cinquenta anos das NacOes Unidas, “as ameacas ao
ambiente marinho que receberam a atencdo mais completa, no nivel global,
foram aquelas cujos objetivos comuns de regulamentacdo a serem atingidos
eram 0s mais claros, tais como onde a regulamentacdo visava a protecdo de
interesses ambientais comuns de forma a garantir que 0s recursos fossem
usados de maneira equitativa. A acao coletiva era vista como necessaria em
areas tais como o alto mar, além das jurisdi¢des nacionais. “

Mais adiante, lembra o0 mesmo autor que a Conferéncia
das Nacdes Unidas, no Rio de Janeiro, em 1992, discutiu a necessidade dos
governos protegerem o ambiente marinho e aceitarem que as necessidades
sdo maiores do que a protecdo do ambiente aquético a partir de fontes de
poluicdo localizadas em terra, lancando-se, entdo, as bases para um plano
global de acgdo, que € descrito em detalhe na Agenda 21, Capitulo 17,
paragrafos 17-8 — 17.43)



De toda a sorte, as Emendas nesse momento em pauta
contém normas que se referem ao bom senso ndo s6 na conservacdo dos
recursos marinhos, mas também na utilizacdo dos bens coletivos, que
constituem patriménio comum da humanidade e que, nos moldes do previsto
no art.225 da nossa Constituicdo, devem ser defendidos e preservados para as
presentes e futuras geracoes.

VOTO, desta forma, pela aprovacéo legislativa ao texto
da proposta de Emendas a Convencédo sobre Prevencao da Poluicdo Marinha
por Alijjamento de Residuos e Outras Matérias, nos termos do Projeto de
Decreto Legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado FERNANDO GABEIRA
Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 538, DE 2005

Aprova o0 texto da proposta de
Emendas a Convencao sobre Prevencédo da
Poluicdo Marinha por Alijamento de
Residuos e Outras Matérias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da proposta de Emendas a
Convencao sobre Prevencao da Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos
e Outras Matérias.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovagdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo das
referidas Emendas, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos
termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
COMPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicacéao.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado FERNANDO GABEIRA
Relator
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