COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA
DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 536-A, DE 1997, QUE “MODIFICA O
ARTIGO 60 DO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS” (ESTABELECENDO QUE A UNIAO COMPLEMENTARA OS
RECURSOS DOS FUNDOS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO, DE MODO A
QUE SEJA ATINGIDO O VALOR MINIMO POR ALUNO DEFINIDO
NACIONALMENTE E NAO HAJA REDUGAO DO GASTO POR ALUNO DO
ENSINO FUNDAMENTAL QUE FOI PRATICADO ATE DEZEMBRO DO ANO DE
1997, EM CADA MUNICIPIO, ESTADO OU DF, ALTERANDO A NOVA
CONSTITUIGAO FEDERAL)

(APENSAS AS PECS N°S 312/2000, 415/2001,105/2003,160/2003,
190/2003, 216/2003, 247/2004 E 415/2005)

Autor: Deputado Waldemar Costa
Neto e outros

Relatora: Deputada lara Bernardi

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Em 29 e 30 de novembro de 2005, foram realizadas reunides pela
Comissao Especial, para discussao e apreciacdo do parecer e do Substitutivo que
apresentamos.

A partir dos debates e sugestdes a cujos autores agradecemos,
foi possivel aprimorar o Substitutivo, em alguns de seus dispositivos, a saber:

* incorporagao de parte do conteudo da Emenda n°® 20, do nobre
Deputado Carlos Abicalil, com a sugestao de alteragao do art. 23 da Constituicao
Federal. A emenda passa a ser parcialmente acatada, na forma do Substitutivo;
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* supressado das antigas alineas “a” e “b” do § 1° do art. 60 do
ADCT, propostas pelo art. 5° do Substitutivo, por ja estarem contempladas no
conteudo da alinea “a” do novo inciso Ill do mencionado art.60;

* inclusdo do conteudo da alinea “c” do § 1° do art. 60 do ADCT,
referente a prazo para elaboracdo ou adequacdo dos planos de carreira, em
paragrafo unico do art. 206;

* supressao da expressao “observados, em qualquer hipdétese, os
limites fixados em cumprimento ao disposto nas alineas “a”,’b” e “c” do § 1°”, em
face do que comentamos acima;

* nova redagao ao art. 6° da PEC (renumerado para art. 7°) no
que se refere a garantia de que o valor minimo nacional anual do ensino
fundamental , no ambito do Fundeb, n&o sera inferior ao estabelecido, no ambito
do FUNDEF, no ano anterior ao da vigéncia desta emenda. Fica assim garantido
que o valor do ensino fundamental ndo serd, em nenhuma hipétese, inferior a R$
620,56(seiscentos e vinte reais e cinquenta e seis centavos), que corresponde ao
valor fixado para o Fundef para o ano de 2005, conforme disposto no Decreto n°®
5.347/05;

* substituicdo da expresséo “lei complementar”, por “lei federal”,
no inciso VIII do art. 206; referente ao piso salarial nacional. Asseguramos o
principio constitucional e possibilitamos que se dé o debate no ambito de
apreciacao de lei ordinaria, que devera se debrucar sobre propostas como a
indicada pelos nobres Deputados Severiano Alves e Alice Portugal, com cuja
preocupagao compartilhamos na condi¢ao de educadora;

* supressao da expressao “para o magistério publico’, no art. 206,
inciso V;

* inclusdo de dispositivo com a previsdo de ajuste progressivo
das contribuicdes ao fundo, de acordo com os parametros indicados na emenda,
de forma a atingir padréo de qualidade.

Finalmente, incluimos de forma explicita os valores da
complementagdo da Unido, desde o primeiro ano de vigéncia dos fundos, ja com
o acréscimo de R$ 200 milhdes, que consideramos mais uma conquista de todos
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os ilustres membros desta Comissdo. A definicdo expressa dos valores no texto
constitucional procura refletir o debate ocorrido na Comissdo e incorpora as
sugestdes de colegas dos diversos partidos aqui representados. Entendemos que
a medida institucionaliza e assegura de modo inequivoco o comprometimento
orcamentario e financeiro da Unido com a complementacdo aos fundos de que
estamos tratando. Com isto, estamos construindo efetivamente um projeto de
Estado que materializa os anseios e as demandas da sociedade brasileira.

Com as alteragbes expostas, o Substitutivo passa a ter a redacao
anexa.

Sala da Comissao, em de novembro de 2005.

Deputada IARA BERNARDI
Relatora
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SUBSTITUTIVO APRESENTADO PELA RELATORA

Da nova redagao aos arts.23,
30, 206 , ao § 5° do art. 212 da Constituicao
Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias e acrescenta §
5° ao art. 211 da Constituicao Federal.

Art. 1° O paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.”

Art. 2° O inciso VI do art. 30 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagao:

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacéo infantil e de ensino fundamental;(NR)

Art. 3° O art. 206 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

TAIE. 206...........oeeeeee e

V - valorizagdo dos profissionais da educag¢éo escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos;(NR)

VIl — piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacéo escolar, nos termos de lei federal.
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Paragrafo unico. A Lei dispora sobre a fixagdo de prazo para a
elaboragdo ou adequacdo de planos de carreira dos profissionais da educagéo
basica, no ambito do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios.”

Art. 4° O art. 211 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

AL 277

§ 5° A educacgédo basica publica atendera prioritariamente ao
ensino regular.

Art. 5° O § 5° do art. 212 da Constituicao Federal passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

AL 2T 2.

§ 5° A educagédo basica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida pelas
empresas na forma da lei.(NR)

Art. 6° O art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias passa a vigorar com a seguinte redagao:(NR)

"Art. 60. Até o décimo quarto ano a partir da promulgacéo desta
Emenda, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencdo e ao desenvolvimento da educagdo basica e a remuneragéo
condigna dos trabalhadores da educacgéo, respeitadas as sequintes disposicoes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o
Distrito Federal, os Estados e seus Municipios, a ser concretizada com parte dos
recursos definidos neste artigo, na forma do art. 211 da Constituicdo Federal, é
assegurada mediante a criagdo, no em ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutengé&o e Desenvolvimento da Educag¢do Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo-FUNDEB, de natureza contabil;
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Il - os fundos referidos no inciso | serdo constituidos por vinte por
cento dos recursos a que se referem os arts. 155, incisos I, Il e lll; 157, incisos | e
Il; 158, incisos I, Il, Ill e IV; e 159, inciso I, alineas "a" e "b", e inciso I, da
Constituigdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacao basica, matriculados nas respectivas redes;

Ill — observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, I, Il e
IV do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizagdo da
educacdo basica estabelecidas no plano nacional de educacéo, a Lei dispora
sobre:

a) a organizagdo dos fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e ponderagbes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e
modalidades da educacgédo basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;
C) a fiscalizagéo e o controle dos Fundos.

IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a que se
refere o inciso Il, sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por
aluno nao alcangar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao
disposto no inciso V;

V - a complementacéao da Unido de que trata o inciso |V sera de:
a) dois bilhées de reais, no primeiro ano de vigéncia dos fundos;

b) dois bilhbes, oitocentos e cinqlienta milhbes de reais, no segundo ano de
vigéncia dos fundos;

c) trés bilhbes e setecentos milhbes de reais, no terceiro ano de vigéncia dos
fundos;

d) quatro bilhbes e quinhentos milhées de reais, a partir do quarto ano de
vigéncia dos Fundos.

VI - a vinculagdo de recursos a manutengdo e desenvolvimento
do ensino estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal, suportara, no
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maximo, trinta por cento da complementagdo da Unido, considerando-se para os
fins deste inciso, o valor previsto no inciso V;

VIl - proporgdo néo inferior a sessenta por cento de cada Fundo
referido no inciso | sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério
da educacgéo basica em efetivo exercicio.

§ 1° A Unido os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
observados 0s parédmetros  estabelecidos neste artigo, ajustardo
progressivamente, em um prazo de cinco anos, suas contribuicbes ao Fundo, de
forma a garantir um padrdo minimo de qualidade de ensino, definido
nacionalmente.

§2° Para efeito de distribuigdo de recursos dos Fundos a que se
refere o inciso Il do caput, levar-se-a em conta a totalidade das matriculas no
ensino fundamental e considerar-se-a, para a educacao infantil, para o ensino
médio e para a educagdo de jovens a adultos, um quarto das matriculas no
primeiro ano de vigéncia dos Fundos, metade das matriculas no segundo ano,
trés quartos das matriculas no terceiro ano e a totalidade das matriculas a partir
do quarto.

§ 3° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos,
conforme o inciso Il do caput, sera alcancada gradativamente nos primeiros
quatro anos de vigéncia dos fundos, da seguinte forma:

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos arts.
155, inciso 1lI;158,inciso 1V;159,inciso I, alineas "a" e "b" e inciso Il, da
Constituigdo Federal:

a) dezesseis inteiros e vinte e cinco centésimos por cento, no
primeiro ano;

b) dezessete inteiros e cinco décimos por cento, no segundo ano;

c) dezoito inteiros e setenta e cinco centésimos por cento, no
terceiro ano;

d) vinte por cento, a partir do quarto ano;
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Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos arts.
155, incisos | e IlI;157, incisos | e Il,; 158, incisos I, Il e Ill da Constituicado
Federal:

a) cinco por cento, no primeiro ano;

b) dez por cento, no segundo ano;

¢) quinze por cento, no terceiro ano;

d) vinte por cento, a partir do quarto ano.”

§ 4° A corregdo anual dos valores a que se refere o inciso V do
caput preservara o valor real da complementagéo da Unido.”(NR)

Art. 7° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no
ambito do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Basica -
FUNDEB, nao podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano
anterior ao da vigéncia desta Emenda.

Art. 8° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgacdo, mantidos os efeitos do art. 60 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, conforme estabelecido pela Emenda Constitucional
n° 14, de 1996, até o inicio da vigéncia dos Fundos nos termos desta Emenda
Constitucional.

Sala da Comissao, em de novembro de 2005

Deputada IARA BERNARDI
Relatora
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