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| - RELATORIO

|. a - Tramitacao

A Proposta de Emenda Constitucional n® 536, de 1997, que figura
como principal no bloco de proposicdes em andlise foi apresentada pelo ex-
Deputado Waldemar Costa Neto e outros. Foram apensas as PECs n°s 312/2000,
415/2001,105/2003, 160/2003, 190/2003, 216/2003, 247/2004 e 415/2005.



Em 29 de setembro de 2005 foi aprovado pela Douta Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania o parecer do nobre Deputado Vilmar
Rocha, pela admissibilidade da PEC n° 536/1997 e das proposicdes apensas
PECs n°s 312/00,105/03, 160/03, 190/03, 216/03, 247/04 e 415/05.

Naquela Comisséo foi apresentado voto em separado pelo nobre
Deputado Paulo Magalhdes e o nobre Deputado Sérgio Miranda aprovou o
relatorio com restricoes.

A Comissdo aprovou destaque da nobre Deputada Laura
Carneiro, que retirou do texto da PEC n° 415/05, por inadmissivel, o texto
proposto para o 83°do art. 60 do ADCT, que prescrevia o seguinte:

“§ 3° A complementagdo da Unido sera realizada mediante
reducdo permanente de outras despesas, inclusive reducdo de despesas de
custeio, observadas as metas fiscais e os limites de despesas correntes fixados
na lei de diretrizes orcamentérias”

N&o houve exame de admissibilidade da PEC n° 415/01,
apensada em 19 de outubro de 2005, apds a analise pela CCJC do bloco das
propostas até entao apensas.

Em 03/10/05, Ato da Presidéncia da Camara dos Deputados criou
esta Comissdo Especial, nos termos do 82° do art.202 do Regimento Interno,
cabendo-me a honra de ocupar a relatoria de tao relevante matéria.

Com o intuito de recolher contribuicbes para aperfeicoar a
proposta, construir consensos e subsidiar a elaboragdo do Substitutivo, foram
realizadas audiéncias publicas na Camara dos Deputados, com a participacdo de
representantes do poder publico nas trés esferas federativas e de movimentos
sociais que atuam no setor educacional. Foram promovidos debates nos Estados,
sob a coordenacao dos parlamentares da Comissao Especial (anexo).

A Comissdo trabalhou intensamente, com um calendario
apertado, com o fito de aprovar a proposta em condi¢des de permitir que o fundo
seja implantado com a maior brevidade. Este esforco incluiu reunides técnicas
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com a equipe dos Ministérios da Educacdo e da Fazenda ,para viabilizar o
ingresso das creches e assegurar compromisso referente a complementacao da
Uniao.

As conclusdes desta relatoria buscam valorizar o resultado do
processo democratico, participativo e suprapartidario, que norteou os trabalhos da
Comissdo, conforme orientacdo de seus membros a quem registro meu
agradecimento, especialmente aos colegas Deputado Severiano Alves,
presidente, e Deputadas Fatima Bezerra, Celcita Pinheiro e Alice Portugal, vice-
presidentes da Comissdo. Registramos, ainda, 0 assessoramento recebido pelas
Consultorias Legislativa e de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Casa e o
apoio da secretaria da Comisséo Especial.

|.b — Teor das Proposicdes sob exame

A PEC n° 536, de 1997, que figura como principal, foi
apresentada pelo nobre Deputado Waldemar Costa Neto. Refere-se ao Fundef e
tem por escopo garantir que ndo seja reduzido o gasto no ensino fundamental,
praticado até 1997.

A PEC n.° 312, de 2000, apresentada pelo nobre Deputado
Betinho Rosado e outros, propde que a complementacao da Unido ao Fundef, dé-
se de forma que os fundos de ambito estadual possam atingir valores minimos
indicados para cada regido politico-administrativa. Deixa de haver um valor
minimo nacional.

A PEC n.° 415, de 2001, apresentada pela nobre Deputado
Inacio Arruda e outros, vincula 15% dos recursos de manutencdo e
desenvolvimento do ensino-MDE, de todos os entes federativos, a educacédo
infantil. Nao houve o exame de sua admissibilidade pela Douta CCJC.

A PEC n.° 105, de 2003, cuja primeira signataria é a nobre
Deputada Janete Capiberibe, institui, nos Municipios, fundos especificos para a
faixa de 0 a 3 anos, com impostos préprios e, em nivel nacional, um fundo
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nacional de desenvolvimento da educacéao infantil, alimentado por 1% do imposto
de renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados-IPI. Apresenta como fonte
nova, 6 % do PIS/PASEP.

A PEC n.° 160, de 2003, apresentada pelo nobre Deputado
Sandro Mabel e outros, indica o PIS/IPASEP como fonte de financiamento do
seguro-desemprego e pagamento de mensalidades de curso superior.

A PEC n.° 190, de 2003, apresentada pela nobre Deputada
Raquel Teixeira e outros, mantém a subvinculacdo de 60% dos recursos de MDE
para o ensino fundamental e um fundo especifico para esta etapa. Prevé a
criacdo de fundos especificos para a educacéo infantil e o ensino médio, com
destinacdo de ndo menos que 30% dos recursos de MDE. A complementacéo da
Unido equivaleria a ndo menos que 21% dos recursos de MDE da Uniao,
distribuidos em parcelas iguais aos trés fundos. Mantém a vinculacdo de 60%
para o pagamento dos professores.

A PEC n.° 216, de 2003, da lavra do nobre Deputado Carlos
Abicalil e outros, tem por escopo incluir entre os principios gerais da educacéo,
previstos no art.206 da ConstituicAo Federal, o piso salarial nacional dos
profissionais da educacéo escolar, remetendo sua fixacdo para a lei federal.

A PEC n.° 247, de 2004, apresentada pelo nobre Deputado
Valdemar Costa Neto e outros, inclui entre os principios da educacédo, 0 piso
salarial profissional unificado e estabelece a priorizacdo de destinacdo dos
recursos publicos para o magistério.

A PEC n.° 415, de 2005, acompanhada da exposi¢cdo de motivos
n°® 019/2005 — MEC, foi encaminhada pelo Poder Executivo, por meio da
Mensagem n° 352/2005 .Trata-se da Proposicdo que institui o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao-Fundeb.



I.c — Emendas Apresentadas na Comissao

Foram apresentadas trinta e cinco emendas a matéria sob exame
nesta Comissao Especial, cujas propostas basicas resumimos abaixo:

A Emenda n° 1, que tem como primeiras signatarias as nobres
Deputadas Maria do Roséario e Fatima Bezerra, propde a substituicdo da
expressao “pré-escola’ por “ educacéao infantil”, de forma a incluir as creches no
Fundeb e deixa explicitado que, além dos estabelecimentos publicos, os
estabelecimentos conveniados com o Poder Publico serdo beneficiados pelo
Fundo.

A Emenda n° 2, apresentada pelo nobre Deputado Gastao Vieira
e outros, determina que seja considerada, desde j4, a totalidade das matriculas
da pré-escola, do ensino fundamental e do ensino médio no ano anterior,
retirando o gradualismo constante da proposta original encaminhada pelo Poder
Executivo.

PropGe ainda que:

* 0 valor minimo nacional por aluno do ensino fundamental nunca
seja inferior ao ano anterior ao inicio de vigéncia da emenda;
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* o0s valores referentes a pré-escola e ao ensino médio sejam
definidos anualmente, apdés computados 0s recursos necessarios para 0 ensino
fundamental;

* 0s valores para a educacdo de jovens e adultos-EJA sejam
definidos em funcédo dos recursos disponiveis apos a fixacdo dos demais valores
mencionados.

A Emenda n° 3, apresentada pela nobre Deputada Almerinda de
Carvalho e outros, visa incluir as creches no Fundeb, por meio da substituicdo da
expressao ‘pré-escola” por “educacao infantil”.



A Emenda n° 4, da lavra do nobre Deputado Ivan Valente e
outros, constitui um substitutivo global, com as seguintes caracteristicas:

* vigéncia do Fundo até o ano de 2023 e elevacao do percentual
dos recursos oriundos dos impostos que devem integrar o fundo, de 20% para
25% e, ainda, prevé que a complementacao da Unido seja, no minimo, de dez por
cento do total da receita projetada para todos os fundos;

* adocédo da terminologia “ trabalhadores da educacdo” no nome
do fundo e determinacéo de que a lei disponha sobre o piso salarial profissional
nacional e, ainda, prevé que proporcdo nao inferior a 80% seja destinada ao
pagamento dos trabalhadores da educacéo basica em efetivo exercicio;

* determinacdo de que a lei, ao dispor sobre a forma de célculo
do valor minimo, garanta padrdo de qualidade e prevé a fixacdo dos valores
minimos anuais pelo presidente da Republica, apds consulta ao Conselho
Nacional de Educacao e determina que estes nunca sejam inferiores a média
nacional;

» faz referéncia ao Plano Nacional de Educacéo-PNE e ao art.208
da Constituicdo Federal, sem excluir incisos deste dispositivo. A Emenda
determina ainda que os entes federados subnacionais elaborem ou procedam a
adequacdo de seus planos de educacdo de forma a garantir o cumprimento das
metas do PNE;

* prevé a implantacdo imediata, sem gradualismo, de utilizac&o
das fontes e matriculas;

* indica o prazo de cinco anos para que os entes federados
ajustem suas contribuicdes ao fundo, de forma a garantir valor correspondente a
padrdo de qualidade;

» determina que as instancias de fiscaliza¢do e controle tenham
composicao paritaria entre poder publico, trabalhadores e usuarios;



* prevé o envio de lei que regulamente o regime de colaboracéo
entre os entes federados;

* exclui os recursos de manutencédo e desenvolvimento de ensino
e do salario-educacao da desvinculacéo de receitas da Unido-DRU.

A Emenda n° 5, apresentada pelo nobre Deputado Gervasio
Silva e outros, visa incluir as creches no Fundeb, por meio da substituicdo da
expressao ‘pré-escola” por “educacao infantil”.

A Emenda n° 6, apresentada pelo nobre Deputado Leodegar
Tiscoski e outros, propde a inclusdo das creches no Fundeb, por meio da
substituicdo da expressao ‘pré-escola” por “educacao infantil”.

A Emenda n° 7, da nobre Deputada Raquel Teixeira e outros,
corresponde a substitutivo global cujas principais caracteristicas sao:

* criacdo de fundos especificos para cada etapa da educacéo
bésica;
* em todos os fundos, é prevista a subvinculacao de, pelo menos

60%, para os profissionais do magistério;

* prevé, para o fundo do ensino fundamental que integrardo a
base de calculo as matriculas de educandos de até 16 anos;

* prevé, para o fundo do ensino médio, que integrardo a base de
calculo as matriculas de educandos de até 19 anos;

* 0 fundo da educacéo infantil sera constituido por:

i. no_caso dos Municipios — 7,5% dos recursos das cotas do
ICMS, do FPM e do IPI-Exp e da compensacao referente a
Lei Kandir (mesma cesta de impostos do Fundef);




ii. no caso do DF - 5% dos recursos do ICMS, do FPE, do IPI-
Exp e da compensacdo referente a Lei Kandir (mesma
cesta de impostos do Fundef);

* 0s recursos do fundo da educacdo infantil serdo distribuidos
entre os Municipios, no ambito de cada Estado, proporcionalmente ao nimero de
criancas matriculadas nas respectivas redes e em instituicées conveniadas com o
Poder Publico, e ao niumero de criancas atendidas por meio de programas de
apoio a familia , de natureza educacional, observados os critérios sécio-
econdmicos relativos aos Municipios;

* 0 fundo do ensino fundamental é constituido por 15% dos
recursos de ICMS, do FPE, do FPM e do IPI-Exp e da compensacéao referente a
Lei Kandir( mesma cesta de impostos do Fundef);

* O fundo do ensino médio sera constituido por:

i. no caso dos Estados — 7,5% dos recursos do ICMS, do FPE,
do IPI-Exp e da compensacao referente a Lei Kandir (
mesma cesta de impostos do Fundef );

ii. no caso do DF - 5% dos recursos do ICMS,FPE, IPI-Exp e da
compensacao referente a Lei Kandir( mesma cesta de
impostos do Fundef );

A emenda propde ainda:

* definicdo da faixa etaria da educacéo infantil, de zero a cinco
anos;

* insercdo dos recursos das contribuicbes do PIS/PASEP como
fontes de financiamento da educacéo basica;

* prazo de vigéncia de 15 anos para os fundos propostos;

e criacdo, no ambito da Unido, de um fundo de manutencado e
desenvolvimento da educacao béasica e de valorizacdo do magistério, destinado a
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complementacdo dos fundos de educacao infantil, ensino fundamental e ensino
médio e que o montante do fundo da Unido ndo possa ser inferior a 10% da
receita total dos fundos de ambito de estados e municipios;

* vedacao da utilizacdo de recursos do salario-educacdo como
fonte de complementacédo dos fundos, ressalvada sua utilizacdo para o exercicio
da funcéo supletiva com relacdo a EJA, nos niveis fundamental e medio;

* piso salarial profissional do magistério equivalente a, pelo
menos, 60% do valor anual por aluno no ensino fundamental publico, no
respectivo Estado ou DF, para jornada de 40 horas semanais e a formacao
profissional em nivel médio, na modalidade normal;

* que os entes federados ajustem, no prazo de 15 anos, suas
contribuicbes aos fundos, de forma a garantir um valor por aluno correspondente
a padrao minimo de qualidade de ensino, definido nacionalmente;

* manutencao dos efeitos da Emenda Constitucional n°® 14/96, até
o dia 1° de janeiro do ano subseqtiente a publicacédo da lei da regulamentacéo da
emenda proposta.

A Emenda n° 8, apresentada pelo nobre Deputado Chico
Sardelli e outros, visa incluir as creches no Fundeb, por meio da substituicdo da
expressao ‘pré-escola” por “educacao infantil”. Propde que sejam observadas as
metas previstas no PNE, para todas as etapas da educacéo basica. Prevé que a
lei disponha também sobre a complementacao da Unido.

A Emenda n° 9, apresentada pelo nobre Deputado Luiz Carreira
e outros, propde que a complementacéo da Unido seja de :

* 5% no primeiro ano;
* 6% no segundo ano;
* 8% no terceiro ano;

* 10% no quarto ano.



A Emenda n° 10, apresentada pelo nobre Deputado Luiz
Carreira e outros, propde que os recursos do fundo sejam distribuidos entre os
alunos do ensino fundamental e do ensino meédio. Retira a educacgéo infantil.
Retira ainda da “cesta Fundeb” o Imposto de Renda Retido na Fonte-IRRF,
pertencente aos Estados e ao DF( art.157,1) e aos Municipios(art.158,1).

A Emenda n° 11, apresentada pelo nobre Deputado Osmar
Serraglio e outros, constitui substitutivo global, cujas principais caracteristicas
sao:

* definicdo da faixa etaria da educacéo infantil, de zero a cinco
anos;

* criacdo de fundos especificos para cada etapa da educacao
béasica,

* subvinculacdo, em todos os fundos dos entes subnacionais, de
pelo menos 60% dos recursos do fundo, para os profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio;

* definicdo do valor minimo nacional pelo Tribunal de Contas da
Unido-TCU, em todos os fundos dos entes subnacionais;

* 0 fundo da educacao infantil serd constituido por, pelo menos
5% dos recursos do ICMS, FPE, IPI-Exp e da compensacdo referente a Lei
Kandir( mesma cesta de impostos do Fundef);

* 0s recursos do fundo da educacdo infantil serdo distribuidos
entre os Municipios, no ambito de cada Estado, proporcionalmente ao nimero de
criancas matriculadas nas respectivas redes;

* a porcentagem dos recursos de constituicdo dos fundos da
educacao infantil e do ensino médio e do fundo federal de complementacéo, sera
alcancada gradativamente nos primeiros quatro anos de sua vigéncia, crescendo
a razao de 25% do percentual previsto;
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* 0 fundo do ensino fundamental € constituido por 15% dos
recursos de ICMS, FPE, FPM, IPI-Exp e da compensacéao referente a Lei Kandir
(mesma cesta de impostos do Fundef);

* 0 fundo do ensino médio ser&a constituido por pelo menos 5%
dos recursos do ICMS,FPE, IPI-Exp e da compensacao referente a Lei Kandir
(mesma cesta de impostos do Fundef);

* prevé o prazo de vigéncia de 14 anos para os fundos propostos;

e cria, no ambito da Unido, um Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagdo do Magistério, destinado
a complementacao dos fundos de educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio. O fundo, no ambito da Unido, serd constituido por pelo menos 30% dos
recursos referidos no caput do art. 212 (MDE), acrescido por montante
equivalente a 5% do FPM e FPE. Os recursos do fundo da Unido serdo
distribuidos: a) um terco em razdo das matriculas de cada ente nas etapas da
educacdo basica; b) dois tercos em razdo dos valores minimos definidos
nacionalmente, fixados pelo TCU;

* prevé que os entes federados ajustem, no prazo de 10 anos,
suas contribuicbes aos fundos, de forma a garantir um valor por aluno
correspondente a padrao minimo de qualidade de ensino, definido nacionalmente;

* mantém-se os efeitos da Emenda Constitucional n® 14/96
(Fundef), até o dia 1° de janeiro do ano subsequiente a publicacdo da lei da
regulamentacdo da emenda proposta.

A Emenda n° 12, apresentada pelas nobres Deputadas Fatima
Bezerra, Maria do Rosério e outros, visa incluir entre os principios do art. 206 da
Constituicdo Federal, a valorizagdo dos profissionais da educacdo (em
substituicdo a “ensino”) , com garantia de piso salarial profissional nacional.

A Emenda n° 13, apresentada pelo nobre Deputado Eduardo
Barbosa e outros, preceitua que, para fins do disposto no caput do art. 212 serdo
consideradas como da educacdo basica publica as matriculas dos educandos
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portadores de deficiéncia que recebem atendimento educacional especializado
em escolas mantidas por instituicdes privadas sem fins lucrativos.

A Emenda n° 14, apresentada pelo nobre Deputado Sérgio
Miranda e outros, visa constitucionalizar como fonte do Fundeb os recursos da
compensacdo da perda de arrecadacdo em virtude da desoneracdo das
exportacdes/Lei Kandir e outros, e explicitar que integram a base de célculo os
débitos inscritos na divida ativa, juros e multas.

A Emenda n° 15, apresentada pelo nobre Deputado Sérgio
Miranda e outros, reorganiza a redacao do inciso Ill, aléem de acrescentar a
necessidade de contas Unicas e especificas, prever a observacdo das metas do
PNE referentes a todas as etapas da educacdo basica e a indicacdo pela lei
regulamentadora das fontes orcamentarias admitidas e nao-admitidas para
financiar a complementacédo da Unido. Prevé que a complementacdo da Unido
represente 10% da soma de todos os fundos, vedada a utilizacdo do salario-
educacao para este fim.

A Emenda n° 16, apresentada pelo nobre Deputado Mauricio
Quintella Lessa e outros, altera o nome do fundo, com a substituicdo da
expressao “profissionais da educacao” por “trabalhadores da educacdo”. Fixa o
prazo de vigéncia do fundo em dez anos. Prevé que a lei regulamentadora deve
dispor sobre a distribuicdo dos recursos do salario educacédo e sobre a revisdo
anual dos critérios de distribuicdo dos recursos da assisténcia financeira da
Unido. Determina que esta corresponda a, no minimo dez por cento do valor total
dos fundos.

A Emenda n° 17, apresentada pelo nobre Deputado Mario
Heringer e outros, prevé que a complementacdo da Unido seja progressiva, nao
podendo ser inferior, a partir do quarto ano, a 10% do valor dos fundos.

A Emenda n° 18, apresentada pelo nobre Deputado Paes
Landim e outros, da ao Fundo a denominacdo de “Fundo Anisio Teixeira de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
profissionais da Educagao-FUNDEB”.
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A Emenda n° 19, apresentada pela nobre Deputada Sandra
Rosado e outros, visa incluir as creches no Fundeb.

A Emenda n° 20, apresentada pelo nobre Deputado Carlos
Abicalil e outros, preveé :

* fixacdo de normas de cooperacédo entre os entes federados por
leis complementares;

* inclusédo, nos principios do art. 206 da Constituicdo, da garantia
de regime juridico Unico para todas as instituicbes mantidas pela Uniéo;

* piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar;

e ampliacdo da abrangéncia do salario-educacédo para toda a
educacéo basica;

* aplicacdo dos recursos na educacao basica publica;

e alteracdo do nome do fundo, com a substituicdo da expresséo
“profissionais da educacao” por “trabalhadores da educacao”;

* elevacdo, de 20% para 25% do percentual dos impostos que
constituem a cesta do fundo;

* a lei deve dispor, além dos temas indicados na redacdo da PEC
n° 415/05, sobre o piso salarial profissional nacional e que a corre¢cdo do valor
anual por aluno deve se dar com a garantia de um padrdao minimo de qualidade;

* complementacdo da Unido de 10% do valor dos recursos de
todos os fundos, a partir do primeiro ano de vigéncia;

* proporcdo nao inferior a 80% destinada ao pagamento dos
trabalhadores da educacao basica em efetivo exercicio;

* gue sejam levadas em conta a totalidade das matriculas da
educacao basica, de acordo com o censo escolar do ano anterior;
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* porcentagem dos recursos da constituicdo dos fundos de 20% a
partir da vigéncia do fundo e os demais 5% gradativamente.

A Emenda n° 21, apresentada pelo nobre Deputado Carlos
Abicalil e outros, preceitua que:

* a complementacdo da Unido sera de 4,3 bilhdes de reais no
quarto ano de vigéncia dos fundos, observados para 0s outros anos 0s critérios
estabelecidos pela lei regulamentadora;

* no maximo 30% dos recursos da complementacdo da Unido
serdo oriundos da receita vinculada pelo art. 212(MDE), devendo o restante provir
da arrecadacdo de impostos acima do percentual ali estabelecido ou de
contribuicdes sociais;

* no periodo de vigéncia do fundo, 75% da receita vinculada
(MDE), oriunda dos impostos proprios municipais (que nao integram a cesta
proposta para o Fundeb, pela PEC 415/05 e pela emenda em andlise) devem ser
aplicados na educacéo infantil do proprio municipio que os arrecadar.

A Emenda n° 22, apresentada pela nobre Deputada Alice
Portugal e outros, prevé que:

* a lei dispora, além dos assuntos indicados na redacédo original
da PEC n° 415/05, sobre o piso salarial profissional nacional, o nimero maximo
de alunos por turma e por professor e a garantia de que o valor anual por aluno
assegure um padrdo minimo de qualidade;

* a complementacdo da Unido representara 10% do valor total
dos recursos de todos os fundos, a partir do primeiro ano de vigéncia;

* propor¢cao nao inferior a 80% dos recursos de cada fundo sera
destinada aos trabalhadores da educacéo basica em efetivo exercicio.

A Emenda n° 23, apresentada pelo nobre Deputado Colombo e
outros, prevé que a progressividade das matriculas em creches ou entidades
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equivalentes dar-se-a conforme o disposto nos arts 7°,XXV e 213 da Constituicdo
Federal, para as criancas de até trés anos de idade, para atingir sua totalidade até
31 de marco de 2018.

A Emenda n° 24, apresentada pelo nobre Deputado Eduardo
Cunha e outros, retira da redacdo do caput do art. 60 do ADCT, a expressao
‘trabalhadores da educacdo”, que € substituida por ‘profissionais da educacéao”.

A Emenda n° 25, apresentada pelo nobre Deputado Eduardo
Cunha e outros, propde a supressao do dispositivo da PEC n° 415/05 que da
nova redacédo ao 83° do art. 60 do ADCT, referente ao cumprimento de metas
fiscais e reducdo permanente de despesas.

A Emenda n° 26, apresentada pelo nobre Deputado Severiano
Alves e outros, visa incluir a educacao infantil no Fundeb.

A Emenda n° 27, apresentada pelo nobre Deputado Severiano
Alves e outros, prevé que:

* nos Estados em que a unidade federada ndo seja mantenedora
de instituicdo de ensino superior o percentual dos impostos componentes da
“cesta Fundeb” seja elevado, de 20% para 25%;

* a férmula de célculo e correc¢éo do valor anual minimo por aluno
devera garantir padrdo minimo de qualidade;

* a complementacdo da Unido seré progressiva, nao podendo ser
inferior, a partir do quarto ano, a 10% dos valor dos fundos;

* proporcao nédo inferior a sessenta por cento dos recursos de
cada fundo sera destinada, na forma de piso salarial profissional, ao pagamento
dos profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio;

* havera, em cada unidade da Federacdo, piso salarial para 0s
profissionais do magistério publico equivalente, no minimo, ao valor por aluno da
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educacdo bésica publica, para jornada de vinte horas semanais e formacédo
profissional, na modalidade normal.

A Emenda n° 28, apresentada pelo nobre Deputado Eduardo
Cunha e outros, da nova redacéo aos incisos | e Il do §82°, de forma a suprimir a
expressao "no caso" visando expressar que as porcentagens se aplicam "ndo
apenas, mas inclusive" nas hipoteses previstas.

A Emenda n° 29, apresentada pelo nobre Deputado Eduardo
Cunha e outros, visa acrescentar ao inciso VI a expressao " na alinea "d" do
inciso anterior" de forma a compatibilizar este dispositivo com a Emenda n° 30, do
mesmo autor.

A Emenda n° 30, apresentada pelo nobre Deputado Eduardo
Cunha e outros, estabelece valores fixos para os primeiros quatro anos:1,9
bilhbes de reais no primeiro ano,2,7 bilhdes de reais no segundo ano,3,5 bilhdes
de reais no terceiro ano e 4,3 bilhdes de reais no quarto ano.

A Emenda n° 31, apresentada pelo nobre Deputado Eduardo
Cunha e outros, acrescenta ao inciso IV a expresséao ‘fixado em observancia do
que dispde o inciso V"( em referéncia ao valor minimo).

A Emenda n° 32, apresentada pelo nobre Deputado Eduardo
Cunha e outros, substitui a expressao "metas de universalizagéo para a educacao
basica estabelecidas no plano nacional de educacao” por "metas estabelecidas
no plano nacional de educacéo”.

A Emenda n° 33, apresentada pelo nobre Deputado Eduardo
Cunha e outros, propde que, para efeito de distribuicdo dos recursos sejam
consideradas as matriculas do ensino fundamental regular. Prevé a inclusao das
creches no Fundeb, por meio da substituicdo da expressao “pré-escola’ por
“educacao infantil”.

A Emenda n° 34, apresentada pelo nobre Deputado Eduardo
Cunha e outros, propde a substituicdo da expresséo ‘Fundos” por “Fundeb”.
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A Emenda n° 35, apresentada pelo nobre Deputado André
Figueiredo e outros, propoe:

* incluséo, no art. 208 da Constituicdo Federal, que trata do dever
do Estado para com a Educacdo, da garantia de progressiva reducdo das
desigualdades educacionais regionais;

* nova redagdo para o art.211,81° que trata das funcdes da
Unido, acrescentando a expressao “participara do financiamento da educacao
bésica”;

* elevagdo do percentual de recursos vinculados da Unido, de
18% para 25%;

* destinacdo dos recursos do Fundeb a educacéo basica publica;

* que a formula de célculo e correcdo do valor anual minimo por
aluno garanta padrao minimo de qualidade;

* que a vinculagdo de recursos prevista no art. 212 da
Constituicdo Federal, suportara, no maximo, 20% da complementacéo da Unido;

* propor¢cao nao inferior a 80% dos recursos de cada fundo seja
destinada, na forma de piso salarial profissional a ser definido em lei, ao
pagamento dos profissionais do magistério da educacdo béasica em efetivo
exercicio;

» fixacdo do prazo de 60 dias a contar da data de promulgacéo da
Emenda, para que o poder executivo encaminhe ao Congresso Nacional, projeto
de lei complementar, sob o regime de urgéncia constitucional, que implementara o
imposto sobre grandes fortunas, determinando que sua arrecadacdo seja
destinada ao Fundeb;

* exclusdo dos recursos de manutencéo e desenvolvimento de
ensino, e do salario-educacéo da desvinculacdo de receitas da Unido-DRU e que
o fundo seja constituido:
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a) pela totalidade de arrecadagcéao do imposto sobre grandes

fortunas;

b) por 20% da receita do ITCM, ICMS, IPVA, imposto de

renda e imposto instituido na formas do art. 154, I, ITR, FPM e

FPE e IPI e a compensacdo referente a desoneracdo das
exportacdes/Lei Kandir;

C) 7% da receita prevista no caput do art. 212 (MDE);

II - VOTO DA RELATORA

[I.1 - Introducao

Além do reconhecimento pleno da Educacdo como um direito
consagrado pela Constituicdo de 1988, ha consenso quanto a seu efeito positivo e
catalisador sobre outras politicas publicas, como a Saude, a Cultura, o Lazer, o
Emprego, o combate a pobreza e a violéncia e a promoc¢ao da Seguranca Publica.

A Educacdo atua sobre todos os elementos que conformam os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, nos termos do art. 3°

da Carta Magna:

construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantia do desenvolvimento nacional;

erradicacdo da pobreza e reducdo da marginalidade e das
desigualdades sociais e regionais;

promocdo do bem de todos, sem preconceitos e quaisquer
formas de discriminacéo.
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A retdrica em favor da prioridade da educacédo é tdo antiga quanto
o Pais: as vésperas da independéncia o principe regente D. Pedro prometia em
manifesto ao povo, atribuido a José Bonifacio, a edicdo de Lei de Instrucdo
Publica.

A questdo sempre foi — e este é o desafio com que nos
confrontamos — a traducao do discurso em ato e fato concreto, o que se faz, em
primeiro lugar, pela via da efetiva priorizacdo da Educacdo no orcamento,
acompanhada de planejamento que responda as necessidades educacionais da
populacdo, nas dimensdes do acesso, qualidade e equidade e de gestdo
democrética e eficiente.

O financiamento da Educacéo brasileira baseia-se na vinculacao
constitucional de recursos a manutencao e desenvolvimento do ensino-MDE, que
tem sua origem recente na chamada Emenda Calmon (Emenda n° 24/83, que
alterava a Emenda Constitucional n°® 1, de 1969). Este mecanismo, que ja era
discutido na década de 20 do século XX, integrou o ideario dos pioneiros da
Escola Nova e foi consagrado, pela primeira vez, pela Constituicio de 1934.
Desde entéo esteve presente nos momentos de democracia ou redemocratizacao
que viveu o Pais, sendo suprimido nos periodos autoritarios. Figura no art. 212 da
Constituicdo de 1988, que prevé, ainda, uma importante fonte adicional de
recursos: o salario-educacao.

A criacdo de fundos para a Educacdo remonta ao periodo da
Escola Nova, cujos expoentes maximos, como Anisio Teixeira e Fernando de
Azevedo, propuseram fundos nas reformas que conduziram. O Manifesto dos
Pioneiros da Educacéo Nova (1932) assinala:

“Dai decorre a necessidade de uma ampla autonomia técnica,
administrativa e econbmica, com que técnicos e educadores, que tem a
responsabilidade e devem ter, por isto, a direcdo e administracdo da funcao
educacional, tenham assegurados 0os meios materiais para poderem realiza-la.
Esses meios, porém, ndo podem reduzir-se as verbas que, nos orcamentos, Sao
consignadas a esse servico publico e ,por isto, sujeita as crises dos erarios do
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Estado ou as oscilacdes do interesse dos governos pela educacdo. A autonomia
econdmica ndo se podera realizar, a ndo ser pela instituicdo de um “fundo
especial ou escolar”, que , constituido de patriménios, impostos e rendas
proprias, seja administrado e aplicado exclusivamente no desenvolvimento da
obra educacional, pelos proprios érgéos de ensino, incumbidos de sua direcao”.

A Constituicdo de 1934 previa como competéncia do Conselho
Nacional de Educacdo a “distribuicdo adequada de fundos especiais’(art.152,
caput) e reservava patrimoénio territorial da Unido, Estados, Distrito Federal para
formacdao dos “respectivos fundos de educacéo” (art.157).

A Carta de 1946 previa a cooperacdo da Unido com auxilio
pecuniario, que em relacdo ao ensino primario proviria “ do respectivo Fundo

Nacional”(art.171).

A antiga LDB (Lei n°4.024/61) previa a constituicdo de fundos
federais por nivel de ensino (art.92,8 1°).

Na década de 90 do século XX, a idéia foi retomada pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo-CNTE e integrou pacto
celebrado com o Ministério da Educacéo, no governo Itamar Franco. No periodo
seguinte foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 14/96 que criou o Fundef,
dirigido especificamente ao ensino fundamental. Embora este tenha se mostrado
importante para impulsionar a universalizacdo do ensino fundamental obrigatorio
e aumentar os salarios dos professores dos locais cuja remuneragdo era pior —
freqlentemente abaixo do salario minimo, o Fundef ndo enfrentou o desafio do
financiamento da educacdo basica, carecendo de mecanismo que incluisse a
educacao infantil e o ensino meédio e esgotou seu ciclo.

Em 1999, a bancada do Partido dos Trabalhadores apresentou a
primeira proposicao legislativa acerca do Fundeb — a PEC n°112/99. O Plano
Nacional de Educacéo, aprovado em 2001, pela Lei n°10.172/01, faz referéncia
em seu diagnostico acerca do financiamento da educacédo (item V.11.1) a
eventual criacdo, no futuro, de um “fundo Unico para toda a educacéo basica”. Em
2003, surge proposta (PEC n° 190/03, apensa) com o mesmo objetivo — atender
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toda a educacao basica, mas com modelo distinto, com a previsdo de trés fundos,
um para cada etapa da educacao basica.

Em 2004 foi realizada uma série de coloquios pelo Pais com o
objetivo de debater a proposta do Fundeb, que conta com o apoio dos principais
atores educacionais, como a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo-UNDIME, o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo-CONSED
e a CNTE, além de movimentos como a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacéo.

Em 2005 foi apresentada, pelo poder executivo, a PEC n° 415/05,
que, entretanto, ap0s a manifestacdo da area econbmica do governo, e
atendendo a demanda de setores de alguns governos estaduais, ndo incluiu as
creches.

Ha uma tensdo permanente com as areas econdmicas dos
governos, nas trés esferas federativas, que freqientemente pregam politicas de
desvinculacdo, o que se da atualmente, no plano federal, no qual a vinculacdo
ndo € mais plena, com a captura de 20% dos recursos desde a aprovacdo do
Fundo Social de Emergéncia-FSE, em 1995, até 0 momento, em que € vigente a
Desvinculacdo das Receitas da Unido-DRU, cujo prazo se estende até 2007.

Observe-se gque o Fundeb, assim como o Fundef, constitui uma
subvinculacdo de recursos de manutencdo e desenvolvimento do ensino. Em
regra, portanto, ndo se cria um fato novo ou uma pressao adicional sobre as
financas publicas, porque ndo ha captura de novos recursos em relacdo aos ja
estabelecidos na Constituicdo para a manutencéo e o desenvolvimento do ensino
nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios. Entretanto, o objetivo da
criacdo do Fundo é contribuir para oferecer maior transparéncia e racionalidade
na construcdo de um sistema educacional integrado. A possibilidade do aporte de
Nnovos recursos materializa-se na complementacdo da Unido, que, ainda assim
ndo estara disponivel para o conjunto dos Estados, uma vez que seu papel é
reduzir as desigualdades interestaduais — objetivo alcancado pelo Fundef apenas
no ano de 1998, quando houve aproximacao das médias estaduais. A pratica de
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um valor minimo baixo, em desacordo com o critério previsto na Lei n°® 9.424/96
resultou no insucesso quanto a reducao das desigualdades interestaduais.

O Plano Nacional de Educacdo-PNE considera que o0s
percentuais vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino devem
representar um ponto de partida para a formulacdo e implementacdo das metas
educacionais nele previstas, mas indica a necessidade da busca de novas fontes
de financiamento para o setor.

O desafio, portanto, constitui em dotar a educacdo basica de
mecanismo de financiamento que permita atingir a educacéo de qualidade.

Ao longo do debate foram suscitadas algumas questdes
relevantes, que passamos a analisar. Apds sucinta andlise destes temas
passaremos a apreciacdo das PECs apensas e das emendas.

I. 2. Educacao Infantil

Parece pacifico nesta Comissao que devemos propor a inclusao
das creches como integrantes do novo Fundo como uma evolugdo natural do
conceito integral de educacéo basica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional-LDB
consagrou a educacao infantil como a primeira etapa da educacédo béasica, em
consonancia com o consenso internacional atingido na Conferéncia Mundial de
Educacao Para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990.

Considerando que o Fundeb, em sua génese, propunha-se a
atender a toda educacédo basica, de forma a integra-la em sistema coerente,
avesso a fragmentacdo o corolario natural € a inclusdo no fundo, de toda a
educacdo infantil, oferecida em creches e pré-escolas.

Pudemos recolher varios argumentos apresentados pelos nobres
colegas parlamentares.
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A Deputada Maria do Rosario assinala que a fase em que a
crianca mais aprende é nos trés primeiros anos de vida, periodo em que “ha a
supremacia no desenvolvimento das estruturas cognitivas, sociais e afetivas.”

O atendimento em creche, das criancas de até trés anos alcanca
cerca de 11% da faixa etaria. O Plano Nacional de Educacdo-PNE estabelece
como meta a cobertura de 30% da faixa, até 2006 e 50% até 2011.Trata-se da
etapa que mais distante se encontra das metas fixadas e, portanto, mais esforco
financeiro demanda. Estes aspectos sao destacados nas emendas dos nobres
Deputados Chico Sardelli, Sandra Rosado e Leodegar Tiscoski.

A LDB é clara no que se refere a natureza da creche como
instituicdo educacional, tanto assim quer fixou prazo para que se integrasse no
sistema de ensino(art.89). A nobre Deputada Almerinda de Carvalho destaca que
ha estudos para que a responsabilidade de financiamento das creches seja
transferida da assisténcia para o ambito educacional. Na mesma direcao
argumenta o Deputado Gervasio Silva.

O nobre Deputado Severiano Alves, Presidente desta_Comisséo
Especial, destaca que o corolario do atendimento adequado nas creches é o
aprimoramento cognitivo do estudante ingressante no ensino fundamental. Desta
forma a medida concorre para a diminuicdo do insucesso escolar no ensino
obrigatorio. Ademais, ha reducdo dos niveis de maus tratos e tratamento
inadequado.

Na mesma linha, também o0s movimentos sociais aduzem
argumentos para a inclusdo das creches. O Movimento Interféruns de Educacao
Infantil-MIEIB destaca os varios preceitos constitucionais que garantem o direito
das criancas a educacao (arts. 7°, XXV, 208, 211), que deve, portanto, ter
absoluta prioridade (art. 227), como chama a atencdo ainda para os acordos
internacionais firmados pelo Brasil, como o Compromisso de Dakar. Manifestacao
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente-CONANDA
reafirma o papel da educacéo infantil no enfrentamento da pobreza e equidade de
género, na medida em que viabiliza a insercdo da mulher no mercado de trabalho.
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Assevera que ha uma violagdo da universalidade do exercicio do direito a
educacdo. Sobre este aspecto, em audiéncia publica promovida pela Comisséo
Especial, a representante do MIEIB, Angela Barreto, divulgou decisdo do
Supremo Tribunal Federal-STF, de novembro de 2005, segundo a qual a
Constituicdo “traduz e impde ao Estado” o dever inafastavel de garantir o direito a
educacao “cuja amplitude abrange, na globalidade de seu alcance, o fornecimento
de creches publicas e de ensino pré-primario as criancas de zero a seis anos de
idade”.

Estas sdo as razdes que nos levam a re-inserir as criancas de até
trés anos, atendidas em creches, como legitimas beneficiarias do Fundeb.

A questdo das instituicbes conveniadas, levantada pela nobre
Deputada Maria do Rosario, assim como a preocupacdo com as instituices de
educacao especial expressa pelo nobre Deputado Eduardo Barbosa merece
apreciacdo na legislacao ordinéria.

Il. 3. Piso salarial

A questdo do piso salarial foi apresentada por um grupo
representativo dos nobres pares nesta Comisséo, de duas perspectivas: a criacao
de um piso nacional (Emendas n.” 4, 12, 20, 22), e a criacdo de um piso com
critério nacional relacionado ao valor per capita no ambito do Estado (Emendas
n.°® 7 e 27 ). A emenda n° 7 refere-se a uma jornada de 40 horas, enquanto a
Emenda n° 27 prevé o piso para a jornada de 20 horas.

Inserimos como principio, o piso salarial nacional, atendendo a
preocupacdes dos nobres Deputados Severiano Alves, Carlos Abicalil, Fatima
Bezerra e Raquel Teixeira.

E necessario que se proceda ao debate para encontrar o
adequado tratamento para a definicdo ou a formulacdo de parametros para a
fixacdo do piso nacional, que constitui justa reivindicacdo de amplos setores da
educacdo e questdo importante, sobretudo nas regides em estagio de
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desenvolvimento com menor dinamismo econdmico. Para tanto, indicamos a
necessidade de elaboracdo de lei complementar. Nao basta fixar o piso — é
necessario inseri-lo no plano de carreira. Desta forma, no texto do Substitutivo, ha
previsdo de que a lei dispora sobre a fixacdo de prazo para a adequacdo ou
elaboracdo de planos de carreira dos profissionais da educacéo basica.

Il. 4. Complementacdo da Unido ao FUNDEB

Dois desafios devem ser respondidos na definicdo da
complementagéo da Unido ao FUNDEB: assegurar fontes regulares de recursos e
escolher a melhor alternativa para definir o montante a ser repassado pela Unido
a titulo de complementacéo aos fundos estaduais.

O Fundeb, como ja ressaltamos, constitui uma subvinculacdo no
ambito da vinculacdo constitucional de recursos para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Desta forma, a Unica janela para aporte_adicional de
recursos é a complementacéao da Uniéo.

Nada obstante, € de ampla ciéncia que este ponto foi e tem sido
um aspecto problemético na composi¢cdo da engenharia financeira do Fundef.

A complementacgdo da Unido ao Fundef, que representava cerca
de 3,8% dos recursos do Fundo nos anos de 1998 e 1999, comecou a declinar, a
partir de entdo, para 1,33% em 2003 e 1,69% em 2004, segundo relat6rio(2004)
do Tribunal de Contas da Unido-TCU.

A participacdo da Unido nos gastos com Educacao (incluindo o
nivel superior) vem caindo ja ha algum tempo, de 24,9% em 1995 até atingir 14%
em 2003.

A Unido deve, de todo modo, exercer, nos termos do art. 211, §
1°, da Constituicdo Federal, no que se refere a Educacao, a funcéo supletiva, de
forma a garantir equalizacéo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
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qualidade do ensino, mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados e
Municipios.

Decorre do dispositivo citado, que o sistema de financiamento da
educacao conte com uma complementacao da Uni&o.

A Lei do Fundef estipulou que a complementacdo se desse de
forma a que todos os entes atingissem um valor minimo anual por aluno,
equivalente a meédia nacional. Este critério ndo foi aplicado e a questdo € debatida
na Justica. Recentemente o TRF da 52 regido tem dado ganho de causa aos
Municipios que questionaram o valor indicado pelo Governo Federal. Embora o
critério aponte para a equidade, neste momento pode representar um complicador
na negociagcdo com a area econdmica.

Trata-se, pois, de fixar um critério, que expresse um
compromisso real da Unido e que permita o crescimento continuo, em valores
reais, dos valores minimos por aluno. Desta forma, a fixacdo de valores ,conforme
a logica adotada pela proposta, até atingir de um valor consideravel — 4,5 bilhdes
de reais, a partir do quarto ano de vigéncia dos fundos parece-nos a melhor
opcao.

Para que seja atingido este patamar, os Ministérios da Educacéo
e da Fazenda indicam a alocagéo de R$ 1.950.000.000,00(um bilh&o novecentos
e cinglenta milhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia do
fundo,R$2.800.000.000,00(dois bilndes e oitocentos milhdes de reais), no
segundo ano e R$3.650.000.000,00(trés bilhdes, seiscentos e cinquenta milhdes
de reais) no terceiro ano.

Il.5. Apreciacdo das PECs

Optamos por tomar como texto de referéncia para discussdo a
PEC n° 415, de 2005 — encaminhada pelo Poder Executivo que institui o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo-Fundeb —, que achamos por bem ver aprovada, na
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forma do Substitutivo anexo. Na verdade, cremos que estamos interpretando o
pensamento dominante entre os ilustres membros desta Comissdo na medida em
gue a grande maioria das emendas é feita ao texto da citada proposicao.

A PEC n° 536, de 1997, que figura como principal, refere-se ao
Fundef e tem por escopo garantir que ndo seja reduzido o gasto no ensino
fundamental, praticado até 1997.Nao tratamos do Fundef ,mas da implantacdo de
novo fundo. Entretanto, € adotado o conceito central proposto pela PEC, de ndo
reducdo do gasto no ensino fundamental, no ultimo ano de vigéncia do Fundef
Neste sentido a proposicéo é aprovada, na forma do Substitutivo..

A PEC n° 312, de 2000, propde que a complementacao da Uni&ao
ao Fundef dé-se de forma que os fundos estaduais possam atingir valores
minimos indicados para cada regido politico-administrativa. Deixa de haver um
valor minimo nacional. A proposicao € rejeitada porque ndo esta em discusséo o
Fundef, uma vez que o escopo da proposta que tomamos por base € a extensao
de mecanismo de financiamento para toda a educacédo basica. Ademais, o valor
minimo deve ser nacional e ndo regional. Esta € a particularidade que pode
contribuir para a diminuicdo das desigualdades regionais, ja que 0 minimo
nacional eleva a complementacdo da Unido e reflete um padrdo Unico de
qualidade para o Pais.

A PEC n° 415, de 2001 vincula 15% dos recursos para
manutencdo e desenvolvimento do ensino-MDE de todos os entes federativos a
educacao infantil. No caso da Unido, h& previsao de que até 30% dos recursos de
MDE sejam utilizados na complementacdo ao Fundeb, ou seja, para todo o
conjunto da educacdo basica, sem direciona-los especificamente para a educacao
infantil. Os Estados e o Distrito Federal, embora ndo dispensados de exercer a
funcao supletiva, ndo tém como funcédo propria a oferta de educacao infantil. No
caso dos Municipios, ja ha previsdo de atuacao prioritaria no ensino fundamental
e educacao infantil. A proposta é rejeitada.
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A PEC n° 105, de 2003, institui, nos Municipios, fundos
especificos para a faixa de até 3 anos, com impostos proprios e em nivel
nacional, um fundo nacional de desenvolvimento da educacao infantil, alimentado
por 1% do imposto de renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados-IPI.
Apresenta como fonte nova 6 % do PIS/PASEP. Na apreciacdo das propostas
temos considerado a educacao infantii em sua totalidade, sem operar a cisao
entre as faixas etarias de até 3 anos e de 4 a 6 anos. A PEC é rejeitada.

A PEC n° 160, de 2003, indica o PIS/IPASEP como fonte de
financiamento do seguro-desemprego e do pagamento de mensalidades de curso
superior. O Fundeb refere-se somente a educacdo basica. Os instrumentos de
financiamento do ensino superior serdo discutidos no processo da reforma
universitaria, que foge ao escopo desta Comisséo. A PEC é rejeitada.

A PEC n° 190, de 2003, prevé a criacao de fundos especificos
para a educacao infantil e o ensino fundamental. Optamos pela constituicdo de
fundo Unico com o proposito de assegurar um tratamento integrado de todas as
etapas da educacéo basica, razao pela qual a PEC é rejeitada.

A PEC n° 216, de 2003, inclui entre os principios gerais da
educacao, previstos no art. 206 da Constituicdo Federal, o piso salarial nacional
dos profissionais da educacéo escolar, remetendo sua fixacéo a lei federal. Trata-
se de importante reivindicacao da categoria, que tem impacto positivo direto sobre
a qualidade do ensino. A PEC é aprovada na forma do Substitutivo

A PEC n° 247, de 2004, inclui entre os principios da educacéao, o
piso salarial profissional unificado e estabelece a priorizacdo de destinacdo dos
recursos publicos para o magistério. Pela mesma razdo no que se refere a PEC
n° 2216/03, a proposicdo em tela € aprovada, na forma do Substitutivo.

ll. 7. Apreciacdo das Emendas

A Emenda n°® 1 propde a inclusdo da creche no Fundeb, a
explicitacdo de que as creches e pré-escolas conveniadas integrardo a base de
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calculo para distribuicdo dos recursos como beneficiarias do Fundo. A emenda é
parcialmente aprovada na forma do Substitutivo.

A Emenda n° 2 prevé que o valor minimo do ensino fundamental
ndo poderd ser inferior ao valor vigente (no Fundef) imediatamente antes da
implantacdo do Fundeb. Esta € uma salvaguarda importante acolhida no
Substitutivo. A proposicao visa, ainda, estabelecer preferéncia do ensino médio
da educacdo infantil sobre a EJA.A Emenda € parcialmente aprovada, na forma
do Substitutivo.

As Emendas n.°® 3,5,6,8,19 visam precipuamente ao atendimento
pelo fundo a toda a educacédo basica, com a inclusédo das creches. O conteludo da
emenda n°16, insubsistente por ndo ter obtido o ndmero de assinaturas
necessario, é acolhido como sugestao. As propostas sdo aprovadas.

A Emenda n° 4 constitui substitutivo global do qual retiramos
algumas propostas, como a fixacdo do piso salarial nacional Entretanto,
entendemos que é mais fiel & verdade e a intencdo do autor, cuja contribuicdo
reconhecemos, considerar que em seus objetivos mais amplos a proposta é
rejeitada.

A Emenda n° 7 constitui substitutivo global. O ndcleo da
proposicao é a implantacdo de trés fundos especificos, um para cada etapa da
educacao béasica e mais um fundo de complementacdo da Unido, que recebe o
nome de Fundeb. A proposicao é rejeitada.

A Emenda n°® 9 prevé o escalonamento dos percentuais dos
fundos que corresponderdo a complementacdo da Unido. Nossa posicdo € a
adocdo de valor fixo. A emenda é rejeitada.

A Emenda n° 10 prevé a retirada do IRRF da cesta do Fundo e a
retirada da educacao infantil. O IRRF € uma importante fonte de recursos para o
Fundo, enquanto que a educacao infantil, pelos motivos ja expostos, ndo pode ser
retirada do Fundeb, como é consenso desta Comissdo, razdes pelas quais a
emenda € rejeitada.
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A Emenda n° 11 constitui substitutivo global que contém algumas
sugestbes adotadas no Substitutivo, como a subvinculacdo de 60% para os
profissionais da educacgédo - que nos termos da LDB -, sdo os profissionais do

magistério e do suporte direto. Em seu conjunto, entretanto, a proposta é
rejeitada.

A Emenda n° 12 institui o piso salarial nacional. Pelas razdes ja
expostas ,a proposta € aprovada, na forma do Substitutivo.

A Emenda n° 13 prevé a inclusdo no Fundeb das matriculas de
educacao especial em instituicbes privadas sem fins lucrativos. O tema deve ser
tratado em legislacdo especifica. A proposicao é rejeitada.

A Emenda n° 14 prevé a constitucionalizacdo dos recursos da
compensacao pela perda de arrecadacgéo/Lei Kandir como fonte do Fundeb para
protegé-la de eventuais questionamentos quanto a sua constitucionalidade. O
assunto permanecera no ambito da legislacao ordinaria. A emenda € rejeitada.

A Emenda n° 15 prevé que a complementacdo da Unido seja
igual a 10% dos recursos de todos os fundos e veda a utilizacdo do salario-
educacao como fonte da complementacéo da Unido. A emenda é rejeitada.

A Emenda n° 16 propbe a revisdo anual dos critérios de
distribuicdo dos recursos do Fundeb e que a complementacdo da Unido
represente 10% do montante dos fundos. E acolhida no Substitutivo a proposta de
revisao periodica. No que se refere a complementacéo, nossa opc¢ao € pelo valor
fixo. Pretende, ainda, a alteracdo do nome do fundo para inclusdo da expressao
‘trabalhadores”. Optamos por "profissionais da educacdo” .Em seu conjunto, a
emenda é rejeitada.

A Emenda n° 17 prevé complementacdo progressiva da Uniédo
até atingir 10% dos fundos. Optamos por valor fixo para a complementagéo.
Pretende, ainda, subvincular 80% dos recursos para os profissionais da educacao
basica. Mantivemos o percentual de 60%. A emenda € rejeitada.
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A Emenda n° 18 pretende dar ao fundo a denominacdo de
"Fundo Anisio Teixeira" Trata-se de personalidade que merece todas as
homenagens, e cuja producao intelectual lancou e fortaleceu a idéia de fundos
educacionais — 0 que é assinalado neste relatério — o que consideramos
homenagem mais adequada. A emenda é rejeitada.

A Emenda n° 20 constitui substitutivo global do qual retiramos
algumas idéias, como a fixacdo de piso salarial nacional. Em seu conjunto,
entretanto, a emenda é rejeitada.

A Emenda n° 21 prevé valor fixo de 4,3 bilhdes de reais no quarto
ano para a complementacdo da Unido, utilizacdo de, no maximo 30% dos
recursos de mde na complementacdo da Unido e subvinculacdo de recursos a
educacdo infantil E parcialmente aprovada, na forma do Substitutivo.

A Emenda n° 22 apresenta algumas idéias acolhidas no
Substitutivo, como a fixacdo do piso salarial nacional Ndo adotamos, entretanto o
percentual de 80% para o pagamento dos trabalhadores da Educacéo e a fixacao
do valor da complementagdo da Unido em 10% do valor dos fundos. Em seu
conjunto, a emenda é rejeitada.

A Emenda n° 23 prevé a progressividade da matricula das
creches e a fixacdo de custo que leve em conta a participacdo orcamentaria da
seguridade social e do salario-educacéo. A emenda € rejeitada.

A Emenda n® 24 prevé a substituicho da expresséo
“"trabalhadores” por "profissionais”, no caput do art. 60 do ADCT. A proposta &
aprovada.

A Emenda n° 25 propde a supressao do § 3° proposto pela PEC
n°® 415/05 para o art. 60 do ADCT. O dispositivo ja foi retirado quando do exame
de admissibilidade da Douta CCJC, que o considerou inconstitucional. A emenda
€ prejudicada.

A Emenda n° 27 contém algumas sugestfes que sao acolhidas
no Substitutivo, como a idéia de que deve haver um piso salarial. O nucleo da
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proposta refere-se a forma de estabelecimento deste piso salarial, assunto que
devera ser tratado em lei complementar. A emenda é rejeitada.

A Emenda n° 28 consiste em emenda de redag¢do que propde a
supressao da expressao "no caso". A proposta é rejeitada.

A Emenda n° 29 acrescenta alinea "d" a dispositivo referente a
complementacdo da Unido, prevista de forma gradativa até o quarto ano. No
Substitutivo, o valor é fixado apenas para o quarto ano de vigéncia do fundo e
anos subsequentes. A proposta é rejeitada.

A Emenda n° 30 estabelece valores fixos para a complementacéo
da Unido nos quatro primeiros anos. Optamos pela adocao_de valor fixo apenas
para o quarto ano, e dai em diante. A proposta € rejeitada.

A Emenda n° 31 pretende acrescentar a expressao "fixado em
observancia do que dispde o inciso V (referente ao valor minimo).A proposta &
rejeitada.

A Emenda n° 32 retira a expressado "de universalizacdo para a
educacdo basica” (referente as metas do PNE). Pretendemos, ao contrario,
explicitar o cuidado com o cumprimento das metas de todas as etapas da
educacdo basica, o que reforca a necessidade de inclusdo das creches no
Fundeb. A emenda é rejeitada.

A Emenda n° 33, embora pretenda a inclusdo das creches,
proposta acolhida no Substitutivo, prevé ainda que o célculo somente considere o
ensino fundamental regular, excluindo a EJA, idéia com a qual ndo concordamos.
A emenda € parcialmente aprovada, na forma do Substitutivo.

A Emenda n° 34 pretende substituir a expressao "fundos" por
"Fundeb”. A emenda € rejeitada.

A Emenda n° 35 prevé expressamente a participacdo da Unido
no financiamento da educacao basica, além de propor a alteracdo do percentual.
N&o é adotada, uma vez que a Unido ja supera o patamar de 18% ,e mesmo de
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25% da receita de impostos. Desta forma correriamos o risco de passar a opinido
publica a idéia de serdo acrescidos recursos, quando na verdade isto nao
ocorrera, sobretudo no periodo em que se mantiver mecanismo fiscal como a
DRU. A emenda é rejeitada.

N&o ha oObice de natureza constitucional no que se refere a
admissibilidade das emendas apresentadas.

Diante do exposto votamos pela aprovagdo das PECs n.°® 536,
de 1997, 216, de 2003, 247, de 2004 e 415, de 2005, pela aprovacdo e
admissibilidade das emendas n°s 3, 5, 6, 8, 12, 19, 21 e 24 e pela aprovacao
parcial e admissibilidade das emendas n°s 1,2 e 33, na forma do substitutivo, e
rejeicdo das PECs n°s 312,de 2000,415, de 2001,105,160 e 190 de 2003, pela
admissibilidade e rejeicdo das emendas n°s 4, 7, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
20, 22, 23, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 e 35, e pela prejudicialidade da emenda n°
25.A emenda n°® 26 é insubsistente, por nao ter obtido o numero necessario de
assinaturas.

Sala da Comissao, em de novembro de 2005.

DEPUTADA IARA BERNARDI
RELATORA
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA
DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 536-A, DE 1997, QUE “MODIFICA O
ARTIGO 60 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS” (ESTABELECENDO QUE A UNIAO COMPLEMENTARA 0OS
RECURSOS DOS FUNDOS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO, DE MODO A
QUE SEJA ATINGIDO O VALOR MINIMO POR ALUNO DEFINIDO
NACIONALMENTE E NAO HAJA REDUCAO DO GASTO POR ALUNO DO
ENSINO FUNDAMENTAL QUE FOI PRATICADO ATE DEZEMBRO DO ANO DE
1997, EM CADA MUNICIPIO, ESTADO OU DF, ALTERANDO A NOVA
CONSTITUICAO FEDERAL)

(APENSAS AS PECs N°s 312/2000, 415/2001,105/2003,160/2003, 190/2003,
216/2003, 247/2004 e 415/2005)

Autor: Deputado Waldemar Costa
Neto outros

Relatora: Deputada lara Bernardi

SUBSTITUTIVO APRESENTADO PELA RELATORA

Da nova redacgéo aos arts. 30, 206 , ao
§ 5° do art. 212 da Constituicdo Federal e ao
artt 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias e acrescenta §
5° ao art. 211 da Constituicdo Federal.
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Art. 1° O inciso VI do art. 30 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"UATT. B0 e

VI - manter, com a cooperacéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacéao infantil e de ensino fundamental; (NR)

Art. 2° O art. 206 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

"ATT 206,

V - valorizacao dos profissionais da educacgao escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira para 0 magistério publico, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;(NR)

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagéo escolar, nos termos de lei complementar.

Art. 3° O art. 211 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacéao:

PATT 210 e
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8 5° A educacdo béasica publica atendera prioritariamente ao
ensino regular.

Art. 4° O § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“AMT 212,

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacédo, recolhida pelas
empresas na forma da lei.(NR)

Art. 5° O art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
TransitOrias passa a vigorar com a seguinte redagéo: (NR)

"Art. 60. Até o décimo quarto ano a partir da promulgacao desta
Emenda, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo basica e a remuneracao
condigna dos trabalhadores da educacao, respeitadas as seguintes disposicoes:

| - A distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o
Distrito Federal, os Estados e seus Municipios, a ser concretizada com parte dos
recursos definidos neste artigo, na forma do art. 211 da Constituicdo Federal, é
assegurada mediante a criacdo, no em ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo-FUNDEB, de natureza contabil;

Il - Os fundos referidos no inciso | serdo constituidos por vinte por
cento dos recursos a que se referem os arts. 155, incisos I, Il e lll; 157, incisos | e
[I; 158, incisos I, I, Ill e IV; e 159, inciso |, alineas "a" e "b", e inciso Il, da
Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacédo basica, matriculados nas respectivas redes;
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lll - A Lei dispora sobre a organizacdo dos fundos, a distribuicao
proporcional de seus recursos, as diferencas e ponderagbes quanto ao valor
anual por aluno entre etapas e modalidades da educacdo béasica e tipos de
estabelecimento de ensino, a fiscalizagdo e o controle dos Fundos, bem como
quanto a forma de célculo do valor anual minimo por aluno, observadas as
garantias estabelecidas nos incisos |, Il, 11l e IV do art.208 da Constituicdo Federal
e as metas de universalizacdo da educacdo basica estabelecidas no plano
nacional de educacéo;

IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a que se
refere o inciso Il, sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por
aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao
disposto no inciso V;

V - A complementacao da Unido de que trata o inciso IV sera de
R$ 4.500.000.000,00 ( quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), a partir do
quarto ano de vigéncia dos Fundos, observados, nos trés primeiros anos, 0s
critérios estabelecidos na lei de que trata o inciso lll;

VI - a vinculag&o de recursos a manutencao e desenvolvimento do
ensino estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal, suportara, no maximo,
trinta por cento da complementacdo da Unido, considerando-se para os fins deste
inciso, o valor previsto no inciso V,

VII - proporcédo nao inferior a sessenta por cento de cada Fundo
referido no inciso | serd destinada ao pagamento dos profissionais do magistério
da educacéo basica em efetivo exercicio.

§ 1° A Lei de que trata o inciso Il do caput dispora sobre:

a) a idade maxima para as matriculas no ensino
fundamental e médio regulares, por etapa, a serem
computadas para a distribuicdo dos recursos do fundo;

b) os percentuais maximos de participacdo das etapas ou
modalidades da educacédo basica no rateio dos recursos
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dos fundos, bem como sobre os critérios de ajuste e
atualizacao periddica;

c) a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacao de
planos de carreira dos profissionais da educacéo basica,
no ambito do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios.

§ 2° Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a que se
refere o inciso Il do caput, levar-se-4 em conta a totalidade das matriculas no
ensino fundamental e considerar-se-a, para a educacao infantil, para o ensino
médio e para a educacdo de jovens a adultos, um quarto das matriculas no
primeiro ano de vigéncia dos Fundos, metade das matriculas no segundo ano,
trés quartos das matriculas no terceiro ano e a totalidade das matriculas a partir
do quarto, observados, em qualquer hipotese, os limites fixados em cumprimento
ao disposto nas alineas “a‘e’b” e “c” do § 1°

8 3° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos,
conforme o inciso Il do caput, sera alcancada gradativamente nos primeiros
quatro anos de vigéncia dos fundos, da seguinte forma:

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos arts.
155, inciso II;158,inciso 1V;159,inciso |, alineas "a" e "b", e inciso Il, da
Constituicado Federal:

a) dezesseis inteiros e vinte e cinco centésimos por cento, no
primeiro ano;

b) dezessete inteiros e cinco décimos por cento, no segundo ano;

c) dezoito inteiros e setenta e cinco centésimos por cento, no
terceiro ano;

d) vinte por cento, a partir do quarto ano;
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Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos arts.
155, incisos | e IlI;157, incisos | e Il,; 158, incisos |, Il e Ill da Constituicdo Federal:

a) cinco por cento, no primeiro ano;

b) dez por cento, no segundo ano;

C) quinze por cento, no terceiro ano;

d) vinte por cento, a partir do quarto ano.”

§ 4° A correcao anual dos valores a que se refere o inciso V do
caput, preservara o valor real da complementacéo da Unido.”(NR)

Art. 6° . O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental,
no ambito do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica-
FUNDEB nédo poderd ser inferior ao valor minimo por aluno do ensino
fundamental efetivamente praticado no ambito do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental-FUNDEF, no ultimo ano de vigéncia da
Emenda Constitucional n® 14, de 12 de dezembro de 1996.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgacdo, mantidos os efeitos do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, conforme estabelecido pela Emenda Constitucional
n° 14, de 1996, até o inicio da vigéncia dos Fundos nos termos desta Emenda
Constitucional.

Sala da Comissao, em de novembro de 2005

Deputada IARA BERNARDI
Relatora
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ANEXO

1. Audiéncias Publicas na Comissé&o Especial

25/10/2005
= Sr. FERNANDO HADDAD - Ministro da Educacéo

26/10/2005

» Sr. ALBERICO MASCARENHAS - Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ

» Sr2, MARIA AUXILIADORA SEABRA RESENDE — Conselho Nacional de
Secretéarios de Educagdo — CONSED

» Sr. PAULO ZIULKOSKI — Confederagédo Nacional dos Municipios — CNM

» Sr2, MARIA DO PILAR L. ALMEIDA E SILVA — Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educac¢éo -UNDIME

= Sr. NEWTON LIMA — Frente Nacional de Prefeitos - FNP

27/10/2005
= Sr. JOSE DINIZ SENA — Unido Nacional dos Estudantes Secundaristas — Ubes

» Sra. JUCARA MARIA DUTRA FREIRE - Confederagéo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo — CNTE

» Sr2, DENISE CARREIRA — Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo
= Sr2, ANTONIA DE PADUA — Marcha Mundial de Mulheres

08/11/2005

= Sr2, CELIA CORREA — Secretéria Adjunta da Secretaria de Orgamento
Federal/SOF - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

= Sr. LISCIO FABIO DE BRASIL CAMARGO - Secretario Adjunto da
Secretaria do Tesouro Nacional/STN - Ministério da Fazenda
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09/11/2005

» Sra. MARCIA HELENA DE CARVALHO LOPES - Secretaria Executiva do
Ministro do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

= Sr. EDUARDO PEREIRA NUNES — Presidente do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE
10/11/2005

= Sra. ANGELA BARRETO - Movimento Interféruns da Educacéo Infantil do
Brasil-MIEIB

= Sr. AMARILDO BAESSO - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente-CONANDA

= Sr. VITAL DIDONET - Confederacao Brasileira da Organizacdo Mundial para a
Educacao Pré-Escolar-OMEP

16/11/2005
= Sr. PAULO RENATO SOUZA — Ex-Ministro da Educacao

29/11/2005
= Sr. ANTONIO PALOCCI — Ministro da Fazenda

2. Debates nos Estados

7/11 — Fortaleza/CE - coordenacédo: Deputado Antenor Naspolini

= Vitéria/ES — Il Simpdsio de Educacéo Infantil —com a presenca da
relatora, Deputada lara Bernardi

11/11 — Lajes e Sao Paulo do Potengi/RN - coordenacao: Deputada Fatima
Bezerra, em parceriacom o Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo-
SINTE/RN

= Sorocaba/SP - coordenacao: Deputada lara Bernardi
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= Santos/SP - coordenacédo: Deputada lara Bernardi

= Salvador/BA - coordenacgéo: Deputados Severiano Alves e Alice
Portugal

= Mineiro/GO - coordenacéo: Deputada Raquel Teixeira

12/11 — S&o Carlos/SP - coordenacao: Deputada lara Bernardi

= Baixa Grande/BA - coordenacao: Deputado Severiano Alves

= Capim Grosso/BA - coordenacdo: Deputado Severiano Alves

= Jacobina/BA - coordenacéao: Deputado Severiano Alves

13/11 — Caldeirdo Grande/BA- coordenacao: Deputado Severiano Alves

= Pindobacu/BA - coordenacao: Deputado Severiano Alves

14/11 - Apodi, Caraubas e Pau dos Ferros/RN - coordenacao: Deputada
Fatima Bezerra, em parceria com o Sindicato dos Trabalhadores em
Educacéo-SINTE/RN

= Tucano/BA -- coordenacdo: Deputado Severiano Alves

= Araci/BA- coordenacéao: Deputado Severiano Alves

18/11 — Mossoré e Areia Branca/RN - coordenacédo: Deputada Fatima
Bezerra, em parceriacom o Sindicato dos Trabalhadores em Educacgéo-
SINTE/RN
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= Novo Triunfo/BA - coordenacgéo: Deputado Severiano Alves

= Jeremoabo/BA - coordenacédo: Deputado Severiano Alves

19/11 — Paripiranga/BA - coordenacao: Deputado Severiano Alves

20/11 — Cruz das Almas - coordenacéo: Deputado Severiano Alves

21/11 - Macau e Touros/RN - coordenacdo: Deputada Fatima Bezerra, em
parceria com o Sindicato dos Trabalhadores em Educacao-SINTE/RN

= Curitiba/PR - coordenacao: Deputado Colombo

= Petrolina/PE - coordenacao: Deputado Paulo Rubem Santiago

22/11 — Natal/RN - coordenacgao: Deputada Fatima Bezerra, em parceria com
o Sindicato dos Trabalhadores em Educacao-SINTE/RN

= Brasilia/DF - participacdo nareunido da Camara de Educacéo
Basica do Conselho Nacional de Educacao-CNE

25/11 — Campinas/SP - coordenacao: Deputada lara Bernardi
Taubaté/SP - coordenacédo: Deputada lara Bernardi

29/11 — Goiania/GO - coordenacéo: Deputada Raquel Teixeira

3. Documentos encaminhados
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» Transicdo FUNDEF X FUNDEB — PEC n° 415/2005 — Transparéncias da
exposicdo do Sr. Albérico Mascarenhas — Coordenador dos Secretarios de
Fazenda junto ao CONFAZ/Secretario de Fazenda do Estado da Bahia

» Posicionamentos do CONSED - encaminhados pela expositora Maria
Auxiliadora Seabra Rezende — Vice-presidente do Consed/Secretaria de
Educacédo do Estado de Tocantins

» Andlise da Proposta de emenda a Constituicdo de criagcdo do FUNDEB -
CNM

Transparéncias da exposicdo do Sr. Paulo Ziulkoski

» Propostas da UNDIME para a PEC 415/05 — Fundeb - encaminhadas pela
expositora Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva — presidente da
Undime/Secretaria de Educacdo do Municipio de Belo Horizonte

» Emendas a PEC 536-A — FUNDEB (PEC 415/05) — CNTE — encaminhadas
pela expositora Jucara Dutra Freire, presidente da CNTE, por meio do Oficio
n°273/05 PR, de 27/10/05

* Fundeb ja! — Paratodos e todas com piso salarial - encaminhado pela
CNTE

» Propostas de emendas a PEC 415 de 2005 — encaminhadas pela expositora
Denise Carreira — Coordenadora da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacéo

» Fundeb —um fundo para toda a Educacédo Basica - Material entregue pelo
Sr. Deputado Colombo

= As criancas de 0 a 6 anos no sistema unico de Assisténcia Social —
encaminhado pela expositora Marcia Helena de Carvalho Lopes
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» Programa de Atencdo a Crianca — SNAS/MDS — encaminhado pela
expositora Méarcia Helena de Carvalho Lopes

» Indicadores Educacionais — IBGE — transparéncias da exposicao do Sr.
Eduardo Pereira Nunes

» Manifestacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — Conanda sobre a Proposta de Emenda Constitucional(PEC)
que dispde sobre o Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacéao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo — Fundeb e exclui o
ensino infantil na faixa de 0 a 6 anos de idade — assinada pelo Sr. José
Fernando da Silva, e encaminhada pelo expositor Amarildo Baesso

» “Carta de Vitéria” —documento aprovado no Il Simpdésio de Educacéo
Infantil/XIX Reunido Nacional do MIEIB

= Anteprojeto de Lei de Regulamentacao do Fundo de Manutencéao e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB - 22 versdo — encaminhado pelo MEC para a
presidéncia da Comissao

» Carta MEC/CONSED/UNDIME, de 08/11/05, a prefeitos municipais —
encaminhada para a presidéncia da Comissao

» Sugestdo encaminhada pelo Sr. Deputado Paulo Rubem Santiago

» Fundeb — € hora de pagar a divida social com a educacdo — documento
encaminhado pelo Sr. Deputado Ivan Valente

= Debate sobre o Fundeb - Transparéncias da exposi¢cao do Sr. Paulo Renato
Souza, ex-Ministro das Educacao

= “Carta de Fortaleza pela inclusdo da creche no Fundeb” — documento
aprovado no XV Congresso Brasileiro de Educacao Infantil, promovido pela
Organizacao Mundial para Educacéao Pré-Escolar-OMEP/BR/CE, realizado de
26 a 29 de julho de 2005-11-18
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» O Custo Aluno Qualidade e o Fundeb — transparéncias da exposic¢ao da Sr2
Denise Carreira, da Campanha Nacional pelo Direito a Educacédo em reuniéo
informal da Comissao Especial, realizada em 17 de novembro de 2005

= Nota Técnica DIEESE n° 7 — outubro de 2005 — O Fundeb e o
Financiamento da Educacao

» Manifesto pela inclusao das creches no Fundeb — Frente Parlamentar em
Defesa da Crianca e do Adolescente

» Estudo de custo por aluno em escolas municipais brasileiras — Nalu
Farenzena e Maria Goreti Farias Machado, encaminhado pela Confederacéo
Nacional de Municipios-CNM

» “Carta de Americana” - documento aprovado pelo Forum Nacional de
Educacgéo “Construindo um Projeto de Escola Integral”

= Oficio FNP 342/2005 - Documento da Frente Nacional de Prefeitos- FNP,
aprovado na 472 Reunido Geral da FNP (Brasilia, 09/11/2005)

» Documento encaminhado, com sessenta mil assinaturas de apoio a
emenda (com texto e justificacdo) encaminhada pela OMEP e pelo
Movimento Interforuns de Educagéo Infantil — MIEIB, pela educacgéo
infantil(inclusé@o da creche no Fundeb)
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