COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 898, DE 2003

Modifica o inciso VIl do artigo 231 da
Lei n° 9.503/97, para prever como penalidade
a apreensao do veiculo.
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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei com o objetivo de apenar com
apreensdo do veiculo a infragdo consistente em efetuar transporte remunerado
de pessoas ou bens, quando faltar licenga ou autorizagao para esse fim.

Argumenta-se com a prevengao e seguranga dos usuarios
do sistema de transito e transporte urbano.

Por tratarem de matéria conexa, encontram-se apensados
0s seguintes Projetos de Lei:

1. PLs n° 4.401/04, que altera a redacao do inciso VIl do
art. 231 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Transito brasileiro, para dispor
sobre transporte remunerado de pessoas ou bens.

2. PL n°® 5.340/05, que altera os arts. 135, 182, 231, 298 e
309 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997. Que
institui o Codigo de Transito brasileiro.
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Na Comissao de Viacao e Transportes, foi aprovado o PL n°
5.340/05, tendo sido rejeitados os de n°s 898/03 e 4.401/04.

Nesta Comissdo, ndao foram apresentadas emendas. Cabe-
nos, nesta ocasiao, o pronunciamento quanto a constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei em apregco, embora atendam aos
requisitos formais de constitucionalidade relativos a competéncia da Unido e a
legitimidade de iniciativa (arts. 22 e 61 da CF), contém vicios de
constitucionalidade material e injuridicidade, que serdo comentados.

Quanto a técnica legislativa, os Projetos deixam de indicar a
finalidade da lei, no art. 1°. Os PLs n°s 898/03 e 5.340/05 utilizam-se de clausula
revogatoria genérica e nao indica a nova redagao do dispositivo modificado.

Os Projetos inovam, ao prever como puni¢do a apreensao
do veiculo. A Constituigao Federal, no seu art. 5°, LIV, dispde que “ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

Nas hipoteses previstas pelos Projetos, ndo ha processo
legal. A apreenséao é feita a priori, em face da constatacdo de que o motorista
realiza transporte oneroso, sem autorizagao.

Ora, para essas hipoéteses ja existe a possibilidade de multa,
que pode ser aplicada com efetividade. A privagdo do bem nao se justifica, como
forma de combate a esses delitos, além de ser desproporcional a gravidade da
conduta infracional.

A privagdo do bem sé se justificaria, se estivesse sendo
utilizado para a pratica de crime. O Cdodigo Penal, por exemplo, prevé, como
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efeito da condenacdo, a perda de objetos e instrumento utilizados para a
realizacdo de atividades criminosas (art. 100 do CP). Todavia, isto € feito de
forma motivada na sentenga condenatoria.

Imaginemos a hipdtese de alguém que possui veiculo
adquirido legalmente para seu transporte e de sua familia. Se essa pessoa, em
determinado momento, transportar passageiro e cobrar por isso, ainda que a
titulo de colaboragdo com o gasto de combustivel, estara sujeito a ter seu veiculo
apreendido.

Essa solucao, a nosso fere os principios constitucionais da
razoabilidade e da proibicado de privagao dos bens sem o devido processo legal,
permitindo, inclusive solugdes arbitrarias.

Se a autoridade fiscalizar devidamente a atividade de
fornecimento de transporte e aplicar as penas ja existentes, ndo havera
necessidade de criar novas penas ou aumentar sua gravidade.

Essa tendéncia de criacdo de penas ou de seu aumento
nao se coaduna com as modernas tendéncias do Direito.

Desse modo, consideramos inconstitucional e injuridica a
proposta formulada no sentido de apreensdo de bens sem o devido processo
legal e sem a possibilidade de contraditério e ampla defesa.

Por esse motivo, voto pela inconstitucionalidade,
injuridicidade e ma técnica legislativa dos Projetos de Lei n°s 898/03; 4.401/04 e
5.340/05.
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Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado GONZAGA PATRIOTA
Relator
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