COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.795, DE 2004

Institui bolsa de estudos, denominada
‘bolsa-estagio”, com o objetivo de apoiar
estudantes do ensino superior, tendo como
contrapartida a prestacdo de servigo destes,
como estagiarios.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3795/2004 cria a bolsa-estagio,
destinada a custear as mensalidades dos estudantes de instituicbes privadas de
ensino superior. O estagio sera prestado a empresas privadas e/ou a
profissionais liberais, os quais deverao arcar com os recursos da bolsa, sem a

incidéncia de nenhuma obrigacao trabalhista, previdenciaria ou tributaria.

O § 1° do art. 1° do referido projeto estabelece que a bolsa
de estudo corresponda ao valor da mensalidade escolar da instituicdo de ensino
privado na qual o estudante estiver matriculado, sendo que 50% deste valor sera
repassado diretamente ao estabelecimento de ensino e o restante pago em
espécie ao beneficiario. O beneficiario ainda podera optar pelo repasse integral
do valor da bolsa ao estabelecimento de ensino.

A bolsa de estudo sera financiada pelas empresas privadas
ou profissionais liberais para os quais o estudante beneficiario, em contrapartida,
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prestara servigos como estagiario, ndo incidindo sobre a bolsa nenhuma
obrigacao trabalhista ou previdenciaria.

Determina ainda o projeto, no inciso Ill do § 1° do art. 1°,
que os recursos empregados no financiamento da bolsa de estudo serdo
dedutiveis da renda bruta da empresa para fins de apuracdo do imposto de
renda.

Em sua justificacdo, a autora alega que hoje o ensino
superior privado responde por mais de 70% do total de matriculas no Brasil. Por
iSSO, SA0 necessarios mecanismos especiais de apoio aos estudantes das
universidades particulares.

A proposicdo foi apensado o Projeto de Lei n°® 4.584, de
2004, que “dispbe sobre a concessao de bolsa de estudos a estudantes em
instituicdes particulares de ensino superior que comprovadamente prestem
servico voluntario”.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas aos projetos.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico compete exclusivamente a analise das questbes referentes as relacdes
de Trabalho contidas nas proposicées, ou seja, no presente caso, alguns
dispositivos do Projeto de Lei n°® 3.795, de 2004.

Assim, este Orgdo Técnico ndo tem, por disposicdo regimental,
competéncia para analisar o Projeto de Lei 4.584, de 2004, cuja matéria, no
mérito, € da competéncia da Comissao e Educacgao e Cultura e da Comissao de
Financas e Tributagdo. A proposicao, de autoria do Deputado Eduardo Cunha,
determina que as instituicbes particulares de ensino superior possam abater,
anualmente, do imposto de renda devido, nos limites estabelecidos pela

legislagao especifica, os valores relativos a concessao de bolsas de estudos a
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estudantes regularmente matriculados em seus cursos de graduagao e superiores
de formacéao especifica, e que comprovem a prestacao de servigo voluntario nos
termos da Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, conforme estabelecido em

regulamento.

O Projeto principal visa beneficiar o estudante estagiario, para que este
receba 50% do valor em espécie e a outra metade repassada diretamente ao
estabelecimento de ensino. A proposicdo permite ainda ao estudante optar por

aplicar o seu valor em espécie no pagamento total ou parcial da mensalidade.

Por fim, os recursos empregados no programa serao dedutiveis da renda

bruta da empresa para fins de declaracdo de imposto de renda.

O conteudo da proposicao se assemelha em muito ao do PROUNI-
Programa Universidade Para Todos, do Governo Federal, instituido pela medida
proviséria 213/2004, a qual foi aprovada pelo Congresso Nacional e
transformada na Lei n°® 11.096/2005. Este programa programa concede bolsas de
estudos integrais e parciais a estudantes de baixa renda, mediante isencéo fiscal
para as instituicbes de ensino superior, sem, no entanto, obrigar o aluno a prestar
servigos a qualquer 6rgao de direito publico ou privado. Ja o projeto de lei em
exame estabelece a obrigatoriedade de o aluno ter de prestar servigco a empresa
privada ou a profissional liberal, os quais serdo os empregadores e, por
conseguinte, os beneficiarios da dedugéao da renda bruta para fins de declaragao

de imposto de renda.

E neste Ultimo item que reside a outra incoeréncia da proposicdo. Para
conseguir uma adeséao financeira, o programa permite a dedutibilidade da renda
bruta da empresa para fins de imposto de renda, porém nao esta acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, o que contraria sobremaneira a Lei
Complementar n° 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal) em seu art. 14. A LRF
estabelece ainda outras exigéncias para essa dedutibilidade de renda, conforme

a integra do mencionado artigo abaixo transcrita:
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Art. 14. A concessédo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza ftributaria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das sequintes
condicées:

| — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que néao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoragdo ou criagdo de ftributo ou
contribuig&o.

§ 1° a renuncia compreende anistia, remissédo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdo em carater néo
geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo
que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condigdo contida no inciso I, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| — as alteragcbes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos I, Il, IV e V do art. 163 da Constituicdo, na forma do
seu§ 19

Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao
dos respectivos custos de cobranga’.

Além disso, a aprovacao da proposicao abriria espaco para manobras
com o proposito de burlar a legislagao fiscal, em que empresas e profissionais
liberais poderiam empregar filhos e parentes estudantes como estagiarios para
obter mais uma deducdo do imposto de renda, j4 que a proposi¢do néo
estabelece claramente os critérios para essa isengao fiscal.

Ante o exposto, no que compete a Comissdo de Trabalho, de

Administracdo e Servigo Publico, votamos pela APROVAGAO do Projeto de Lei
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n°® 3.795, de 2004, deixando de nos manifestar sobre o Projeto de Lei n® 4.584,
de 2004, por nao conter matéria prevista, regimentalmente, entre as

competéncias desta Comissao.

Sala da Comissao, em 27 de Junho de 2005.

Deputada Vanessa Grazziotin

Relatora
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