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O Projeto de Lei n° 1.660/03, de autoria do nobre Deputado
Luciano Leitoa, cria a Zona Franca de S&o Luis, no Estado do Maranh&o, e da
outras providéncias. Seu art. 1° destaca a finalidade de promover o
desenvolvimento econdmico e social do Estado e de incrementar sua integracao
com o parque industrial nacional, ao passo que o paragrafo Unico especifica que
o regime fiscal especial sugerido pela proposicdo em tela aplica-se
exclusivamente a zona franca a que se refere o caput. Em seguida, o art. 2°
determina que se considera integrante da zona franca a totalidade da superficie
da Ilha de Sé&o Luis. Por seu turno, o art. 3° estipula que as mercadorias
estrangeiras ou nacionais enviadas a zona franca serdo, obrigatoriamente,
destinadas as empresas autorizadas a operar nessa area.

Ja o art. 4° define que a entrada de mercadorias
estrangeiras na zona franca far-se-4 com a suspensédo do Imposto de Importagéo
e do Imposto sobre Produtos Industrializados e identifica as situagdes, inclusive
no caso das mercadorias que deixarem a zona franca, em que a suspensao sera
convertida em isencdo. Por sua vez, o art. 5° preconiza que as importacdes de
mercadorias destinadas a zona franca estardo sujeitas aos procedimentos



normais de importacdo, previamente ao desembaraco aduaneiro. A seguir, 0 art.
6° prevé que a saida de mercadorias estrangeiras da zona franca para o restante
do territério nacional é considerada, para efeitos fiscais e administrativos, como
importacdo normal. Neste sentido, o § 1° deste dispositivo ressalta que as
mercadorias estrangeiras que sairem da zona franca para o restante do Pais
estardo sujeitas a tributacdo no momento de sua internacdo, exceto nos casos
previstos no art. 4°, enquanto o 8 2° especifica que o Imposto de Importacao
incidira apenas sobre o valor dos componentes importados que integrem o0s
produtos que estejam sendo internados, aplicando-se, ainda, no caso de
mercadorias resultantes de industrializacdo na zona franca, a reducao prevista no
§ 4° do art. 7° do Decreto-lei n® 288/67, com a redac¢ao dada pela Lei n° 8.387/91.

O art. 7° determina que o0s produtos nacionais ou
nacionalizados que entrarem na zona franca estarédo isentos do Imposto sobre
Produtos Industrializados, sempre que destinados as finalidades mencionadas no
caput do art. 4°, ao passo que o paragrafo Unico assegura a manutencdo e a
utilizacdo dos créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados relativos as
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem empregados
na industrializagdo dos produtos entrados na zona franca. Por seu turno, o art. 8°
enumera os produtos que estao excluidos dos beneficios fiscais de que tratam os
arts. 4° e 7°. O art. 9° define que o Poder Executivo regulamentard a aplicacédo
dos regimes aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas a
zona franca, bem como para as mercadorias dela procedentes.

Em seguida, o art. 10 preconiza que o Banco Central do
Brasil normatizara os procedimentos cambiais aplicdveis as operagbes da zona
franca, visando a favorecer o seu comércio exterior. J4 o art. 11 prevé que o
limite global para as importagdes da zona franca sera estabelecido anualmente
pelo Poder Executivo, observados os critérios que julgar pertinentes, no ato em
que o fizer para a Zona Franca de Manaus e demais areas de livre comércio ja
existentes. Por sua vez, o art. 12 especifica que a administracdo da zona franca
sera exercida na forma indicada pelo Poder Executivo quando da regulamentacéo
da Lei.

O art. 13 determina que a Secretaria da Receita Federal
exercera a vigilancia e a repressao ao contrabando e ao descaminho na zona
franca, sem prejuizo da competéncia do Departamento da Policia Federal,
ressaltando o paragrafo Unico que o Poder Executivo devera assegurar 0S
recursos materiais e humanos necessarios aos servicos de fiscalizagdo e controle



aduaneiro da zona franca. O art. 14 define que se incorporam aos beneficios a
serem oferecidos as empresas que vierem a se instalar na Zona Franca de Sao
Luis quaisquer beneficios e incentivos de natureza fiscal, financeira ou
administrativa que estejam em vigéncia ou venham a ser criados para quaisquer
outras zonas francas instaladas em territério nacional. Por fim, o art. 15 preconiza
0 prazo de 25 anos para a manutencdo das isencdes e dos beneficios instituidos
pela proposicéo.

Em sua justificacéo, o ilustre Autor argumenta que a criagao
da Zona Franca de Manaus trouxe resultados inquestionaveis para o povo da
regido amazénica e deve servir de exemplo para a formulacdo de politicas de
desenvolvimento regional no Brasil. Da mesma forma, em sua opinido, a Area de
Livre Comércio de Macapa e Santana acarretou mudancas positivas para a
capital do Amapa. Assim, de acordo com suas palavras, a proposta de criacdo de
uma zona franca em Sao Luis visa a estender esse modelo bem sucedido para o
Estado do Maranhdo, compensando em parte a frustracéo pelo fato de a Zona de
Processamento de Exportagcbes — ZPE da capital maranhense nao ter sido
implantada. Para o eminente Parlamentar, as condi¢des favorecidas de logistica,
a existéncia de um dos maiores portos do litoral brasileiro e a proximidade do
complexo do Projeto Carajas sao fatores que recomendam a criacdo de uma
zona franca em Sao Luis.

O Projeto de Lei n° 1.660/03 foi distribuido em 27/08/03,
pela ordem, as ComissGes de Economia, Industria e Comércio, de Financas e
Tributagéo e de Constituicdo e Justica e de Redacao, em regime de tramitacéo
ordinaria. Encaminhada a proposicao a entdo Comissao de Economia, Industria e
Comércio em 02/09/03, foi inicialmente designado Relator, em 04/09/03, o
eminente Deputado Jairo Carneiro. Posteriormente, recebemos, em 15/03/05, a
honrosa misséo de relata-la. Nao se lhe apresentaram emendas até o final do
prazo regimental para tanto destinado, em 11/09/03.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comeércio, apreciar a matéria quanto ao meérito, nos
aspectos atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.



II-VOTO DO RELATOR

Em nosso ponto de vista, justifica-se plenamente a
preocupacdo do inclito Autor da proposta ora sob exame com a questdo da
desigualdade regional em nosso pais. Com efeito, sera este, talvez, um dos mais
graves de nossos muitos e seculares problemas, a exigir de autoridades,
empresarios, parlamentares e toda a sociedade o melhor de seus esforcos para a
correcdo destas mazelas.

A criacdo da Zona Franca de Manaus, como bem salientou
0 Autor na justificacdo desta proposta, representou uma experiéncia inovadora
neste sentido. Com o objetivo de integrar a vasta regido amazonica ao restante
do espaco econbémico brasileiro, os governantes da época lancaram mao de um
conjunto de medidas para estimular a implantagdo de empreendimentos
industriais em pleno coracdo da Amazobnia. A vigéncia de um regime tributario
especial permitiu, de fato, o surgimento de numerosas fébricas em Manaus,
fazendo com que, durante certo tempo, a regido se beneficiasse grandemente em
termos econOmicos e sociais.

N&o nos parece razoavel, no entanto, supor que essas
consideracdes sejam suficientes para justificar uma experiéncia analoga em
outros locais do Pais. Em primeiro lugar, deve-se registrar que o Brasil era
completamente diferente & época da criagdo da Zona Franca de Manaus. Com
efeito, na década de 60 ainda nos firmavamos no caminho da industrializacao,
com base em um modelo autarquico de substituicdo de importacbes. Hoje, ao
contrario, jA abrimos nossas fronteiras comerciais, com reducdo de barreiras
tarifarias e ndo tarifarias e aumentos constantes no volume de nossas
exportacdes e importacoes.

Em segundo lugar, 0 mundo também se transformou. Nas
Ultimas trés décadas, assistimos a verdadeira revolucdo cientifica e tecnologica,
com impressionante diminuicdo dos custos de transporte e de comunicagdes, no
gue se convencionou chamar de globalizacédo. A integracao transfronteiras entre
empresas e entre paises passou a ser o padrdo comumente aceito em busca da
eficiéncia e do progresso. Assim, experiéncias como a do Mercosul, em que 0s
Estados Partes almejam a desmontagem das barreiras ao comércio reciproco e a
eliminacao de fatores capazes de distorcer o fluxo mutuo de bens e servicos, séo,



em maior ou menor grau, incompativeis com a idéia de enclaves de livre
comércio, dotados de regimes fiscais e comerciais proprios.

Por fim, cabe também ressaltar que a S&o Luis do século
XXI nada tem a ver com a Manaus dos anos sessenta, quer em termos de infra-
estrutura fisica, quer em termos de interligacdo com as demais regiées do Pais,
guer em termos de pujanca econbmica e social. A capital maranhense possui,
indubitavelmente, todas as condi¢cdes de se firmar como um dos motores do
progresso do Brasil, sem necessidade de instrumentos complexos e distorsivos
Como 0s que caracterizam a implantacdo de uma zona franca.

Por todos estes motivos, votamos pela rejeicdo do Projeto
de Lei n° 1.660. de 2003, ressaltando, porém, as nobres inten¢des de seu ilustre
Autor.

Sala da Comissao, em 5 de abril de 2005.

Deputado ILDEU ARAUJO
Relator



