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| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo em epigrafe, que tem
como primeiro subscritor o ilustre Deputado Almir Moura, pretende dar nova
redacdo ao inciso LXXIIl do art. 5° da Constituicdo Federal, que trata da agao
popular.

Na justificac&o, esclarece seu primeiro signatario que “...)
esta proposta de emenda a Constituicdo pretende reforgcar o instrumento da acéo
popular. Em primeiro Ilugar, modificando a fungdo do Ministério Publico no
processo, deixando o 6rgdo ministerial de ser mero fiscal da lei para assumir a
postura de representante ou assistente do autor, desde que a este seja
conveniente”.

Adiante, aduz que “(...) fica, também, facultado ao cidaddo o
anonimato, a fim de que, livie de ameacas de retaliagcbes, exerca mais
rigorosamente a fiscalizacdo da coisa publica e tenha mais liberdade para a
utilizagdo do writ constitucional.”

Finalmente, conclui que “(...) amplia-se a feigcdo preventiva
da agéo popular, sendo possibilitado seu ajuizamento com vistas a adogdo de
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medidas idéneas a preservacdo dos bens publicos, quando verificada a omissdo
do Poder Publico competente”.

A matéria, a teor do que dispde o art. 202, caput, do
Regimento Interno, foi distribuida a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para exame de sua admissibilidade constitucional.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Os pressupostos de admissibilidade da proposicao em
exame sao os previstos no art. 60, inciso |, §§ 1° a 4°, da Constituicdo Federal, e
no art. 201, incisos | e Il, do Regimento Interno.

Assim, analisando a matéria sob o ponto de vista formal,
constatamos que a proposta em tela tem o numero de subscri¢ées necessarias —
171 assinaturas validas — , conforme atesta a Secretaria-Geral da Mesa, e néo
ha, no presente momento, embargo circunstancial que impec¢a a alteragdo da
Carta Politica, visto que o Pais passa por periodo de completa normalidade
juridico-constitucional, ndo se encontrando na vigéncia de intervencao federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

No que concerne a analise material da proposi¢cado em tela,
isto é, a sujeicao de seu objetivo as clausulas constitucionais imutaveis — as
chamadas clausulas pétreas — verificamos, sem dificuldade, que o dispositivo
projetado na Proposta de Emenda a Constituicao n® 245, de 2004, visando a
alterar o a inciso IV do § 4° do art. 60 do texto constitucional, ndo pretende abolir
a forma federativa do Estado e o voto direto, secreto, universal e peridédico, nem
tampouco atingir a separagao dos Poderes e os direitos e garantias individuais.

Importante ressaltar que a alteragao do inciso LXXIIIl do art.
5° na forma ora proposta, visa a ampliar e fortalecer a garantia fundamental da
acao popular, e nao enfraquecé-la ou suprimi-la. Dai por que é
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constitucionalmente possivel a alteracdo dessa clausula pétrea nos termos da
proposicao em comento.

Por fim, apenas para argumentar, impende consignar que a
proposicao em causa, do ponto de vista da aplicabilidade da Lei Complementar
n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n°® 101, de 2001, apresenta
incorregbes de técnica legislativa e de redacdo, as quais deverdo ser
oportunamente sanadas pela Comissao Especial que examinara seu meérito,
consoante estabelece o art. 202, § 2°, do Regimento Interno.

Pelas precedentes razdes, manifestamos nosso voto pela
admissibilidade da Proposta de Emenda Constitucional n°® 245, de 2004, por
contemplar todos os requisitos constitucionais e regimentais exigidos para sua
regular tramitagdo nesta Casa Legislativa.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado INALDO LEITAO

Relator
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