CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.675-B, DE 2004

(Da Sra. Professora Raquel Teixeira)

Altera a redacdo dos art. 29, art. 30, inciso I, art. 32, caput, e art. 87, § 2° e § 3°,
inciso |, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que "Estabelece as Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional”, dispondo sobre a duracdo minima de 09 anos para
o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 06 anos de idade; tendo
pareceres: da Comissdo de Educacédo e Cultura, pela aprovacéo deste e dos de n°s
4.381/2004, 5.452/2005 e 5.824/2005, apensados, com substitutivo (relator: DEP.
CARLOS ABICALIL); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, com emenda, dos de n°s
5.452/2005, 4.381/2004 e 5.824/2005, apensados, e do substitutivo da Comissédo de
Educacao e Cultura, com subemenda (relator: DEP. MENDES RIBEIRO FILHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: 4.381/2004, 5.452/2005 e 5.824/2005.

[Il - Na Comissao de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator

- 1° substitutivo oferecido pelo relator

- complementacéo de voto

- 2° substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao
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IV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:

- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator
- subemenda oferecida pelo relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dé-se ao art. 4°, inciso IV, da Lei n® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, que "Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional”, a

seguinte redacéao:

PATT A0

| — atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas
de zero a cinco anos de idade;" (NR)

Art. 2° Dé-se ao art. 6° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de

1996, que "Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional’, a seguinte

redacéo:

"Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula
dos menores, a partir dos seis anos de idade, no ensino
fundamental." (NR)

Art. 3° Dé-se ao art. 29 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de

1996, que "Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional”, a seguinte

redacéo:

"Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacéo
basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da
crianca até cinco anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a acédo da
familia e da comunidade.” (NR)

Art. 4° Dé-se ao art. 30, inciso Il, da Lei n° 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, que "Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional”, a

seguinte redacéao:

PATT. 0. e
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Il — pré-escolas, para as criancas de quatro e cinco anos." (NR)

Art. 5° Dé-se ao caput do art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, que "Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional”, a

seguinte redacao:

"Art. 32. O ensino fundamental, com duracdo minima de nove
anos, obrigatdrio e gratuito na escola publica, tera por objetivo
a formacéo bésica do cidadao, mediante:" (NR)

Art. 6° Dé-se aos § 2° e § 39, inciso |, do art. 87 da Lei n® 9.394,

de 20 de dezembro de 1996, que "Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional”, a seguinte redacao:

8§ 2° O Poder Publico devera recensear os educandos no
ensino fundamental, com especial aten¢cdo para os grupos de
seis a quatorze anos e de quinze a dezesseis anos de idade.
(NR)

§ 3° Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido,
devera:

| — matricular todos os educandos a partir dos seis anos de
idade no ensino fundamental;” (NR)

Art. 7° Esta lei entra em vigor no dia 1° de janeiro de 2006.

JUSTIFICACAO

Com a instituicdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento

do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef e a progressiva
universalizacdo do acesso a escola da populacdo de 7 a 14 anos, vem se
intensificando no ambito dos sistemas de ensino, desde 1998, a ampliacdo da
duracéo do ensino fundamental de oito para nove anos.

Naquele ano, a Camara de Educagdo Basica — CEB do

Conselho Nacional de Educacédo — CNE, em resposta a consulta encaminhada pelo
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Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP, 6rgao do Ministério
da Educacéo, firmou parecer:

2. Que nas redes publicas, Estados e Municipios, em regime
de colaboracdo, poderdo adotar o Ensino Fundamental com
nove anos de duragcdo e matricula antecipada para as criangas
de seis anos de idade, por iniciativa do respectivo sistema de
ensino, desde que: (seguem-se condicbes enumeradas no
Parecer).

Mais recentemente, o Plano Nacional de Educacdo — PNE,
aprovado pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, incluiu, entre os Objetivos e
Metas relativas ao Ensino Fundamental, a que propde:

“2. Ampliar para nove anos a duragdo do ensino fundamental
obrigatério com inicio aos seis anos de idade, a medida que for
sendo universalizado o atendimento na faixa etaria de sete a
quatorze anos.”

Ao assinala-la com um asterisco, o PNE indica que “a iniciativa
para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido”.

Considerando que:

1° — ao dispor sobre a matricula facultativa das criancas de
seis anos no ensino fundamental, a propria LDB ja apontava no sentido de
incorpora-las ao ensino obrigatoério;

2° — conforme previsto desde o inicio dos anos noventa, a
partir do ano 2000 a matricula no ensino fundamental é decrescente no Pais,
reduzindo-se de 36.059.742, em 1999, para 34.438.749, em 2003;

3° — a ampliacdo da duracdo minima do ensino fundamental
para nove anos e 0 inicio da escolarizacdo obrigatéria aos seis anos de idade
apontam positivamente no sentido da melhoria da qualidade da educacao escolar no
Brasil;

4° — varios sistemas de ensino vém tomando essa iniciativa,
como o fez neste ano letivo o Estado de Minas Gerais;
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5° — a instituicdo do ensino fundamental de nove anos a partir
dos seis anos de idade para todos os brasileiros depende de iniciativa da Uniéo;

0 presente projeto de lei tem por finalidade alterar a redacéo
dos dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional relacionados a
essa questdo, para dar consequUéncia a respectiva meta do Plano Nacional de
Educacdo.

Para manter a coeréncia do texto legal, é necessario alterar
ndo s6 os dispositivos da LDB que se referem diretamente ao ensino fundamental
(arts. 6° 32, caput, e art. 87, 8§ 2° e § 3°, inciso 1), mas também os relativos a
educacdo infantil (arts. 4°, inciso 1V, 29 e 30, inciso Il). Ao dispor sobre a matricula
obrigatéria no ensino fundamental partir dos seis anos, é preciso alterar a faixa etaria
correspondente a pré-escola de quatro a seis para quatro e cinco anos de idade.
Alias, essa adequacao ja estd presente na Meta do PNE relativa a expansdo do
atendimento educacional na Educacéao Infantil, que reproduzimos a seguir:

“1. Ampliar a oferta de educacgdo infantil de forma a atender,
em cinco anos, a 30% da populacédo de até 3 anos de idade e
60% da populacéo de 4 e 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final
da década, alcancar a meta de 50% das criancas de 0 a 3
anos e 80% das de 4 e 5 anos.”

Considerando que:

1° — parte das metas do Plano Nacional de Educacéo prevéem
prazos de cinco ou dez para sua consecucao e 2006 € justamente o0 sexto ano, ou
seja, 0 ano em que se inicia 0 segundo quinquénio de vigéncia da Lei n°® 10.172, de
9 de janeiro de 2001, que aprovou o PNE;

2° — jA com mais da metade das matriculas no ensino
fundamental publico oferecidas nas redes municipais, € preciso assegurar aos
Prefeitos a serem escolhidos no pleito eleitoral do més de outubro deste ano tempo
para prepararem suas redes de ensino para essa novidade.

Propomos que a lei entre em vigéncia em primeiro de janeiro
de 2006.
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Pelas razbes acima expostas, esperamos contar com 0 apoio
de nossos ilustres Pares do Congresso Nacional para a aprovacao deste projeto de
lei.

Sala das Sess6es, em 1° de junho de 2004.

Deputada Professora Raquel Teixeira

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional.

TITULO 1
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica seré efetivado mediante
a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigat6rio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

1l - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos
de idade;

V - acesso aos hiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VII - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condigdes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia
a saude;

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem.
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Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadao, grupo de cidaddos, associagdo comunitéria, organizacdo sindical, entidade
de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder
Publico para exigi-lo.

8 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboragéo, e com a
assisténcia da Uni&o:

| - recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens
e adultos que a ele ndo tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada publica;

I11 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

8 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara em primeiro
lugar 0 acesso ao ensino obrigatdrio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os
demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

8 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hipotese do § 2° do art. 208 da Constituicdo Federal,
sendo gratuita e de rito sumario a acdo judicial correspondente.

8 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatdrio, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

8 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico
criara formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da
escolarizacdo anterior.

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir
dos sete anos de idade, no ensino fundamental.

Art. 7° O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:

| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional e do respectivo sistema
de ensino;

Il - autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico;

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constituicao Federal.

TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO I
DA EDUCACAO BASICA

Secéo Il
Da Educacéo Infantil

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo béasica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a agéo da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacéo infantil sera oferecida em:
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| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;
Il - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31. Na educacdo infantil a avaliacdo far-se-4& mediante acompanhamento e
registro do seu desenvolvimento, sem o0 objetivo de promocao, mesmo para 0 acesso ao
ensino fundamental.

Secéo Il
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental, com duracdo minima de oito anos, obrigatério e
gratuito na escola pablica, tera por objetivo a formacéo basica do cidaddo, mediante:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios béasicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

1l - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicao de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em
ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressao regular por série podem adotar
no ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situacGes emergenciais.

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacéo bésica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas
de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n®9.475, de 22/07/1997.

8§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a defini¢do dos
contetidos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admissao dos
professores.

* § 1° acrescido pela Lei n® 9.475, de 22/07/1997.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes

denominacdes religiosas, para a defini¢do dos contetdos do ensino religioso.
* § 29 acrescido pela Lei n® 9.475, de 22/07/1997.

TITULO IX
DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS
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Art. 87. E instituida a Década da Educacdo, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei.

8 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta Lei, encaminhara,
ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagdo, com diretrizes e metas para os dez
anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos.

§ 2° O Poder Publico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com
especial atencao para 0s grupos de sete a quatorze e de quinze a dezesseis anos de idade.

8§ 3° Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:

| - matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e,
facultativamente, a partir dos seis anos, no ensino fundamental,

Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados;

Il - realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio,
utilizando também, para isto, os recursos da educacdo a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territorio ao
sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar.

8 4° Até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo.

8 5° Serdo conjugados todos os esforcos objetivando a progressdo das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo
integral.

8 6° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal e dispositivos legais pertinentes pelos
governos beneficiados.

Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptardo sua
legislacdo educacional e de ensino as disposicGes desta Lei no prazo maximo de um ano, a
partir da data de sua publicacéo.

8 1° As instituigdes educacionais adaptardo seus estatutos e regimentos aos
dispositivos desta Lei e as normas dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por estes
estabelecidos.

8 2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos Il e I11 do
art. 52 é de oito anos.

LEI N°10.172, DE 9 DE JANEIRO DE 2001

Aprova o Plano Nacional de Educacdo e da
outras providéncias.

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educagédo, constante do documento
anexo, com duragéo de dez anos.
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Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Educacdo, elaborar planos decenais
correspondentes.

Art. 3° A Unido, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal, 0os municipios
e a sociedade civil, procedera a avalia¢Bes periddicas da implementacdo do Plano Nacional
de Educacdo.

§ 1° O Poder Legislativo, por intermédio das Comissbes de Educacdo, Cultura e
Desporto da Camara dos Deputados e da Comissdo de Educacdo do Senado Federal,
acompanharg a execucao do Plano Nacional de Educacao.

§ 2° A primeira avaliagdo realizar-se-4 no quarto ano de vigéncia desta Lei,
cabendo ao Congresso Nacional aprovar as medidas legais decorrentes, com vistas a
correcdo de deficiéncias e distor¢des.

Art. 4° A Unido instituird o Sistema Nacional de Avaliacdo e estabelecera os
mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas constantes do Plano Nacional de
Educacao.

Art. 5° Os planos plurianuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo elaborados de modo a dar suporte as metas constantes do Plano Nacional
de Educacdo e dos respectivos planos decenais.

Art. 6° Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
empenhar-se-&o na divulgacdo deste Plano e da progressiva realizagdo de seus objetivos e
metas, para que a sociedade o conheca amplamente e acompanhe sua implementacéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PROJETO DE LEI N.° 4.381, DE 2004

(Da Sra. Maria do Rosario)

Altera os artigos 30 e 32 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 -
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-3675/2004

APRECIACAO:

Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° O inciso Il do artigo 30 da Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

PAIT. 0.

Il — pré-escolas, para criancas de quatro e cinco anos de
idade.”
Art. 2° O artigo 32 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 32. O ensino fundamental, com duragdo minima de
nove anos, obrigatorio e gratuito na escola publica, tera por
objetivo a formacgdo basica do cidaddo, mediante: ”

Art. 3° O artigo 32 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de

1996, passa a vigorar com o acréscimo do seguinte paragrafo:

8§ 5° Os estabelecimentos de ensino, independente da
forma de organizacéo curricular, adotardo etapa unica nos dois
primeiros anos.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

§ 1° Os sistemas de ensino fardo a previsdo orgcamentaria
necessaria para implementar a chamada escolar e a matricula das criancas de seis
anos no prazo de dois anos a contar da publicacdo desta lei.

8§ 2° No prazo de seis meses, a contar da publicacdo desta
Lei, o Ministério da Educacdo e o Conselho Nacional de Educac¢do promoverao o
necessario ajuste nas diretrizes curriculares da educacao fundamental, nos termos
definidos pela Lei 9.394 de 1996, especialmente no inciso IV do artigo 9°, e pela Lei
9.131, de 1995, especialmente a letra c.

8 3° No seis meses subsequentes ao estabelecido no § 2 ° do
artigo 4° desta Lei, os estados, o Distrito Federal e os municipios fardo o
necessario ajuste nas normas complementares de seus respectivos sistemas de
ensino.
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JUSTIFICACAO

Véarios estudos vém indicando a alta correlacdo entre
desempenho satisfatério na educacao fundamental e freqiiéncia a escola antes da
idade obrigatoria, de 7 anos. Em todas as classes sociais mas, principalmente, entre
as criancas oriundas de familias de baixa renda, a frequéncia a pré-escola ou
equivalente, garante mais sucesso, isto €, melhor aprendizagem, principalmente nas
primeiras séries. Ha estudos comparativos que mostram que as criancas que
freqientaram pré-escola tém melhores condi¢cdes de desempenho do que aquelas
gue ingressaram diretamente na 12 série da educacao fundamental.

A participacdo de criancas com menos de seis anos, em
atividades sistematicas desenvolvidas em ambiente escolar, que promovam
integracdo social e experiéncias pedagdgicas, € uma oportunidade fundamental
para o desenvolvimento emocional e mental das criancas, com reflexo na
escolaridade imediata e mesmo em fases posteriores, na vida adulta, segundo
estudo de acompanhamento longitudinal desenvolvido com grupos de estudantes
nos Estados Unidos.

Esta € a razdo que fundamenta o presente Projeto de Lei: para
reduzir os alarmantes indices de reprovacdo, repeténcia e mesmo abandono
escolar, nas primeiras séries da educacao fundamental, e apostar em um futuro mais
promissor, € necessario oferecer oportunidades de socializacdo ao ambiente escolar
e as habilidades fisicas, mentais e emocionais demandadas pela vida escolar.

A exigéncia de que os estabelecimentos de ensino adotem
uma etapa Unica nos dois primeiros anos do ensino fundamental se justifica na
medida em que um terco dos estudantes brasileiros da 1.2 série do ensino
fundamental, em 2002, foi reprovado ou abandonou o sistema escolar, segundo
dados do INEP/MEC.

Estes alunos, em sua maioria, estdo frequentando a escola
pela primeira vez, e o impacto de uma reprovacdo € a porta de entrada para a
excluséo social, contribuindo fortemente para a evasao escolar. A escola deve estar
preparada para reverter este quadro. A alternativa que se aponta € oferecer um bom
programa de alfabetizac&o evitando a reprovacdo nos dois primeiros anos do ensino
fundamental.
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Por outro lado, a maioria das criancas das classes altas, em
nosso pais, € atendida na pré-escola ou freqiienta escola particular de ensino
fundamental, a partir do 6 anos de idade, naquilo que se convencionou chamar de
‘ciclo de alfabetizagao’, ou ‘ciclo basico de alfabetizacao’.

Sabemos que algumas redes estaduais e municipais ja
admitem criancas com 6 anos de idade, implementando a educacdo fundamental
com 9 séries ou nove aos de escolaridade. Este dado é extremamente promissor e
um reconhecimento da importancia da escolarizacdo desde cedo.

Com o aumento da participacdo das mulheres no mercado de
trabalho - fundamental para o sustento familiar - € muito comum que o cuidado das
criangas pequenas fique a cargo de irmdos mais velhos, de outros membros da
familia ou de vizinhos. Nenhuma dessas situacdes oferece aos pequenos as
oportunidades e estimulos indispensaveis para o desenvolvimento de todas as suas
potencialidades. Muitas vezes, fica prejudicado, também, o seu desenvolvimento
fisico, seja por falta de cuidado ou escassez de recursos para uma alimentacao
adequada.

Além de ser uma questdo central para melhorar a eficiéncia do
sistema escolar, o desenvolvimento mental e emocional das criancas, através da
escolaridade, é também uma questdo de justica social e de investimento no futuro.
Escola de qualidade desde os seis anos de idade e com nove anos de duracao €,
sem davida, o melhor caminho para a constru¢ao da cidadania de um Pais.

Outrossim, é importante lembrar que estamos vivendo, ha
alguns anos, uma tendéncia continua de queda das matriculas nas primeiras séries
do ensino fundamental. Isto pode facilitar a implementagcéo imediata, e com poucos
investimentos novos, da proposta contida neste projeto de Lei.

Ademais, a incorporacdo de criancas de 6 anos de idade a
fase de escolaridade obrigatoria € uma medida que possibilita 0 melhor cumprimento
dos dispositivos constitucionais, de direito a educacéo, e dos objetivos da educacéo
fundamental, conforme definidos na LDB.

Esta luta dos educadores brasileiros possibilitou a incluséo de
uma meta significativa no Plano Nacional de Educacao. Elaborado, a partir de amplo
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debate ao final dos anos 90, mas promulgado em 2001, o PNE estabeleceu como
meta aquilo que, agora, propomos seja tornado obrigatério: escolaridade a partir
dos 6 anos de idade e o ensino fundamental com duragcédo de nove anos.

Dada a importancia da matéria e a necessidade de acao
integrada entre os diversos sistemas de ensino, este Projeto de Lei estabelece 6
meses de prazo para o Ministério da Educacdo e o Conselho Nacional de Educacéo
fazerem o ajuste das diretrizes curriculares da educacdo fundamental e infantil.
Estabelece 0 mesmo prazo para, em seguida, os demais sistemas de ensino
promoverem as adequacdes pertinentes.

Pelo exposto, e ciente do compromisso das senhoras e
senhores parlamentares com a educac¢do brasileira, conto com o inestimavel apoio
para a aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 10 de novembro de 2004.

MARIA DO ROSARIO NUNES
Deputada Federal — PT/RS

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:
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| - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colabora¢do com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgédos e instituicdes oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territorios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a
escolaridade obrigatoria, exercendo sua funcao redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteudos minimos, de modo a assegurar
formacéo basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacgéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colabora¢do com os sistemas de ensino, objetivando a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VI - baixar normas gerais sobre cursos de graduacéo e p6s-graduagao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicdes de educacdo
superior, com a coopera¢do dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de
ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente,
0s cursos das instituicdes de educacdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de
ensino.

8 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educagéo, com
funcBes normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

8 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera acesso a
todos os dados e informagBes necessarios de todos 0s estabelecimentos e Orgédos
educacionais.

8 3° As atribuigdes constantes do inciso 1X poderdo ser delegadas aos Estados e
ao Distrito Federal, desde que mantenham instituicdes de educacéo superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicGes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de
acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as suas acdes e as dos
seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente,
0s cursos das instituicdes de educacdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio.
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Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-d8o as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.
* Inciso VII acrescido pela Lei n® 10.709, de 31/07/2003.

) TITULOV 3
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO II
DA EDUCACAO BASICA

Secéo Il
Da Educacao Infantil

Art. 30. A educacdo infantil sera oferecida em:
| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;
Il - pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31. Na educacdo infantil a avaliacdo far-se-4 mediante acompanhamento e
registro do seu desenvolvimento, sem 0 objetivo de promog¢do, mesmo para 0 acesso ao
ensino fundamental.

Secao Il
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental, com duracdo minima de oito anos, obrigatério e
gratuito na escola publica, tera por objetivo a formacéo basica do cidaddo, mediante:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios béasicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

1l - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicao de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em
ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressao regular por série podem adotar
no ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizagdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

8 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situagdes emergenciais.
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Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, ¢ parte integrante da
formacéo bésica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas
de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 9.475, de 22/07/1997.

8 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a defini¢do dos
contetidos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitagdo e admissdo dos

professores.
* § 1° acrescido pela Lei n® 9.475, de 22/07/1997.

8 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes

denominacdes religiosas, para a definicdo dos contetdos do ensino religioso.
* § 2° acrescido pela Lei n® 9.475, de 22/07/1997.

LEI N°9.131, DE 24 DE NOVEMBRO DE 1995

Altera dispositivos da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 6°, 7°, 8° e 9° da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 6° O Ministério da Educacdo e do Desporto exerce as atribuicdes do
poder publico federal em matéria de educacdo, cabendo-lhe formular e
avaliar a politica nacional de educacdo, zelar pela qualidade do ensino e
velar pelo cumprimento das leis que o regem.
§ 1° No desempenho de suas fungdes, o Ministério da Educacdo e do
Desporto contara com a colaboracdo do Conselho Nacional de Educacéo e
das Camaras que o compdem.
§ 2° Os conselheiros exercem funcdo de interesse publico relevante, com
precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos de que sejam titulares e,
quando convocados, fardo jus a transporte, diarias e jetons de presenca a
serem fixados pelo Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto.
8§ 3° O ensino militar sera regulado por lei especial.
§ 4° (VETADO)
Art. 7° O Conselho Nacional de Educacdo, composto pelas Camaras de
Educacdo Bésica e de Educacdo Superior, terd atribuicbes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacédo e do
Desporto, de forma a assegurar a participacdo da sociedade no
aperfeicoamento da educacdo nacional.
8 1° Ao Conselho Nacional de Educacéo, além de outras atribuicdes que lhe
forem conferidas por lei, compete:
a) subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execucdo do Plano Nacional de
Educacéo;
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b) manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou
modalidade de ensino;

c) assessorar 0 Ministério da Educacdo e do Desporto no diagnostico dos
problemas e deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino,
especialmente no que diz respeito a integracdo dos seus diferentes niveis e
modalidades;

d) emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa de seus
conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educacéo e do
Desporto;

e) manter intercambio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal;

f) analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicagdo da legislacdo
educacional, no que diz respeito a integracdo entre os diferentes niveis e
modalidade de ensino;

g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da
Educacéo e do Desporto.

8 2° O Conselho Nacional de Educacéo reunir-se-a ordinariamente a cada
dois meses e suas Camaras, mensalmente e, extraordinariamente, sempre
que convocado pelo Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto.

§ 3° O Conselho Nacional de Educacdo sera presidido por um de seus
membros, eleito por seus pares para mandato de dois anos, vedada a
reeleicdo imediata.

8 4° O Ministro de Estado da Educacgéo e do Desporto presidira as sessoes a
que comparecer.

Art. 8° A Camara de Educacdo Basica e a Camara de Educacdo Superior
serdo constituidas, cada uma, por doze conselheiros, sendo membros natos,
na Camara de Educacdo Bésica, o Secretéario de Educacdo Fundamental e na
Cémara de Educacdo Superior, o Secretario de Educacdo Superior, ambos
do Ministério da Educacdo e do Desporto e nomeados pelo Presidente da
Republica.

8 1° A escolha e nomeacgdo dos conselheiros sera feita pelo Presidente da
Republica, sendo que, pelo menos a metade, obrigatoriamente, dentre os
indicados em listas elaboradas especialmente para cada Camara, mediante
consulta a entidades da sociedade civil, relacionadas as areas de atuacdo dos
respectivos colegiados.

§ 2° Para a Céamara de Educacdo Baésica a consulta envolverd,
necessariamente, indicacdes formuladas por entidades nacionais, publicas e
particulares, que congreguem os docentes, dirigentes de instituicdes de
ensino e os Secretarios de Educacdo dos Municipios, dos Estados e do
Distrito Federal.

8§ 3° Para a Cémara de Educacdo Superior a consulta envolverd,
necessariamente, indicacdes formuladas por entidades nacionais, publicas e
particulares, que congreguem os reitores de universidades, diretores de
instituicOes isoladas, os docentes, 0s estudantes e segmentos representativos
da comunidade cientifica.
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8§ 4° A indicacéo, a ser feita por entidades e segmentos da sociedade civil,
devera incidir sobre brasileiros de reputacdo ilibada, que tenham prestado
servigos relevantes a educacéo, a ciéncia e a cultura.

8 5° Na escolha dos nomes que compordo as Camaras, o Presidente da
Republica levard em conta a necessidade de estarem representadas todas as
regides do pais e as diversas modalidades de ensino, de acordo com a
especificidade de cada colegiado.

8 6° Os conselheiros terdo mandato de quatro anos, permitida uma
reconducdo para o periodo imediatamente subsequente, havendo renovacao
de metade das Camaras a cada dois anos, sendo que, quando da constitui¢do
do Conselho, metade de seus membros serdo nomeados com mandato de
dois anos.

§ 7° Cada Camara sera presidida por um conselheiro escolhido por seus
pares, vedada a escolha do membro nato, para mandato de um ano,
permitida uma tUnica reelei¢do imediata.”

“Art. 9° As Camaras emitirdo pareceres ¢ decidirdo, privativa e
autonomamente, 0s assuntos a elas pertinentes, cabendo, quando for o caso,
recurso ao Conselho Pleno.

§ 1° S&o atribui¢bes da Camara de Educacédo Basica:

a) examinar os problemas da educacdo infantil, do ensino fundamental, da
educacdo especial e do ensino médio e tecnoldgico e oferecer sugestdes para
sua solucéo;

b) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliacdo
dos diferentes niveis e modalidades mencionados na alinea anterior;

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da
Educacéo e do Desporto;

d) colaborar na preparacdo do Plano Nacional de Educacdo e acompanhar
sua execucdo, no ambito de sua atuacéo;

e) assessorar 0 Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto em todos 0s
assuntos relativos a educacéo basica;

f) manter intercambio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal, acompanhando a execug¢éo dos respectivos Planos de Educacao;

g) analisar as questbes relativas a aplicacdo da legislacdo referente a
educacéo basica;

§ 2° S&o atribuicbes da Camara de Educacéo Superior:

a) analisar e emitir parecer sobre 0s resultados dos processos de avaliacdo da
educacdo superior;

b) oferecer sugestdes para a elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo e
acompanhar sua execu¢do, no ambito de sua atuacéo;

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da
Educacéo e do Desporto, para os cursos de graduagéo;

d) deliberar sobre os relatérios encaminhados pelo Ministério da Educacéo e
do Desporto sobre o reconhecimento de cursos e habilitagdes oferecidos por
instituicbes de ensino superior, assim como sobre autorizagcdo prévia
daqueles oferecidos por instituicdes ndo universitarias;
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e) deliberar sobre a autorizacdo, o credenciamento e o recredenciamento
periodico de instituigdes de educagdo superior, inclusive de universidades,
com base em relatorios e avaliacbes apresentados pelo Ministério da
Educacéo e do Desporto;

f) deliberar sobre os estatutos das universidades e o regimento das demais
instituicOes de educacdo superior que fazem parte do sistema federal de
ensino;

g) deliberar sobre os relatorios para reconhecimento periddico de cursos de
mestrado e doutorado, elaborados pelo Ministério da Educacdo e do
Desporto, com base na avaliagdo dos cursos;

h) analisar questdes relativas a aplicacdo da legislacéo referente a educacéo
superior;

i) assessorar o Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto nos assuntos
relativos & educacdo superior.

8 3° As atribuicBGes constantes das alineas d, e e f do paragrafo anterior
poderdo ser delegadas, em parte ou no todo, aos Estados e ao Distrito
Federal.

§ 4° O recredenciamento a que se refere a alinea e do § 2° deste artigo
podera incluir determinacdo para a desativacdo de cursos e habilitagdes."

Art. 2° As deliberagcdes e pronunciamentos do Conselho Pleno e das Camaras
deveréo ser homologados pelo Ministro de Estado da Educacédo e do Desporto.

PROJETO DE LEI N.° 5.452, DE 2005

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 354/2005
AVISO N° 574/2005 - C. Civil

Altera o art. 32 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 3.675/2004

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes - art. 24, 1

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° O art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 32. O ensino fundamental, com duracdo de nove anos, obrigatério e
gratuito na escola publica, iniciando-se aos seis anos de idade, terd por objetivo
a formacao basica do cidaddo, mediante:

§ 52 Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal terdo prazo até
2010 para implementar o ensino fundamental de que trata o caput.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,

E.M. N2 020/2005-MEC
Brasilia, 12 de maio de 2005.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a consideracao de Vossa Exceléncia proposta de alteracao
do art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgé&o nacional.

2. A alteracao sugerida tem o propoésito de ampliar a duracdo minima
do ensino fundamental de oito para nove anos.

3. Como é de conhecimento de Vossa Exceléncia, h4, no Brasil, um
interesse crescente em aumentar o periodo de duracdo do ensino obrigatério, e esta
intencionalidade pode ser constatada pelas sucessivas leis que amparam a
educacao brasileira:

- em 1971, a Lei n® 5.692 estendeu essa obrigatoriedade para oito
anos;

- a Lei n® 11.114, de 16 de maio de 2005, que alterou a Lei n®
9.394/96 (LDB), ja estendeu a faixa etaria de freqiiéncia obrigatéria, incluindo
criancas de seis anos, ao dispor que: “art. 87, § 3%, | - matricular todos os educandos
a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental, atendidas as seguintes
condi¢cdes no ambito de cada sistema de ensino:”;
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- em 2001, o Plano Nacional de Educacdo - PNE - Lei n® 10.172, na
meta 2 do ensino fundamental, estabelece “Ampliar para nove anos a duragédo do
ensino fundamental obrigatério com inicio aos seis anos de idade, a medida que for
sendo universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14 anos”. Nessa referida meta
encontram-se explicita duas intencées para a ampliacdo do ensino fundamental:
oferecer maiores oportunidades de aprendizagem no periodo da escolarizagéo
obrigatéria e assegurar que, ingressando mais cedo no sistema de ensino, as
criancas possam prosseguir seus estudos, alcangando maior nivel de escolaridade.

Ainda analisando o interesse crescente em implantar o ensino
fundamental de nove anos, verificou-se que esse empenho esta se constituindo
progressivamente na realidade educacional, como pode ser demonstrado nos dados
a sequir:

- no Censo Demogréfico de 2000, 81,7% das criancas de seis anos
de idade se encontravam na escola, sendo que 38,9% freqlientavam a educacao
infantil, 13,6% as classes de alfabetizacdo e 29,6% ja estavam inseridas no ensino
fundamental;

- no Censo/INEP 2004, consta que:

a) em 1.029 municipios do sistema educacional brasileiro, as
escolas estaduais ja adotam o ensino fundamental de nove anos, atendendo 62.743
criancas com até seis anos de idade;

b) em 1.192 municipios do sistema educacional brasileiro, as
escolas municipais ja adotam o ensino fundamental de nove anos. Esses municipios
possuem um total de 30.153 estabelecimentos de ensino fundamental e desses,
18.617 ja ampliaram o ensino fundamental para nove anos, atendendo 326.126
criancas com até seis anos de idade;

c) em nivel de Brasil had 7.398.128 matriculas no ensino
fundamental de nove anos, assim distribuidas: 4.364 na rede federal, 2.770.200 na
rede estadual, 4.521.472 na rede municipal e 102.092 na rede privada.

4, A implantacdo progressiva do ensino fundamental de nove anos,
com a inclusdo de criancas de seis anos, requer planejamento e diretrizes
norteadoras para seu atendimento integral nos aspectos fisico, psicolégico,
intelectual e social, além de metas para a expansdo do atendimento, com garantia
de qualidade.

5. O Ministério da Educacdo/MEC, em parceria com as Secretarias de
Educacao, tem conjugado esforcos nessa dire¢cdo, com a organizacao, juntamente
com Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacado (UNDIME) e Conselho
Nacional de Secretarios de Educacado (CONSED), de sete encontros regionais sobre
o tema. Nesses encontros o MEC buscou encaminhar, coletiva e democraticamente,
discussbes sobre a viabilidade da implementacdo do Programa, no ambito dos
sistemas de ensino.
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6. Destaca-se a importancia da presenca de representantes de 247
Secretarias de Educacdo, das 27 Unidades da Federacdo, contando com 630
participantes entre secretarios estaduais e municipais de educagéo, representantes
do Conselho Nacional de Educagdo, dos Conselhos Estaduais e Municipais de
Educacao e da UNDIME, gerentes municipais do Fundo de Fortalecimento da Escola
(FUNDESCOLA), supervisores de Secretarias de Educacdo e de escolas, técnicos
da educacdo infantii e do ensino fundamental das Secretarias de Educacéo,
diretores de departamentos educacionais, diretores de escolas, coordenadores
pedagogicos, professores de educacédo infantil e ensino fundamental e orientadores
pedagdgicos.

7. Finalmente, vale destacar que a ampliacdo do ensino fundamental
para nove anos, com a insercdo da crianca de seis anos de idade, reforca o
propdsito de inclusdo educacional das criancas das camadas populares no sistema
educacional. Quanto mais cedo lhes for assegurado o0 acesso a escola, maior
probabilidade terdo de concluir a escolaridade obrigatdria e prosseguir nos estudos,
inferindo-se, desse modo, que a ado¢do de um ensino obrigatério de nove anos,
com inicio aos seis anos de idade, pode produzir uma mudanca relevante na
estrutura e na cultura escolar de exclusado, de selecdo e de segregacéo social, e 0s
setores populares deverdo ser os mais beneficiados.

8. S&o essas, Senhor Presidente, as razées que me levam a propor a

Vossa Exceléncia a aprovacdo do texto anexo, que altera o art. 32 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

Respeitosamente,

TARSO FERNANDO HERZ GENRO
Ministro de Estado da Educacgéo

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO V
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
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CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secao lll
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental, com duracdo minima de oito anos, obrigatério e gratuito
na escola publica a partir dos seis anos, tera por objetivo a formacédo basica do cidadao mediante:

*Redacado dada pela Lei n®11.114, de 2005.

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das
artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de
conhecimentos e habilidades e a formagé&o de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progresséo regular por série podem adotar no
ensino fundamental o regime de progresséo continuada, sem prejuizo da avaliagdo do processo de
ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular ser4 ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

8§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como
complementacdo da aprendizagem ou em situagbes emergenciais.

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formacéo
basica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer
formas de proselitismo.

*Redacdo dada pela Lei n®9.475, de 22.7.1997.

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo dos
conteldos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admissdo dos
professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominacdes religiosas, para a definicdo dos contetidos do ensino religioso.

TITULO IX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 87. E instituida a Década da Educagdo, a iniciar-se um ano a partir da publicacio
desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhara, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para os dez anos
seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educagé&o para Todos.

§ 2° O Poder Publico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com
especial atencdo para os grupos de sete a quatorze e de quinze a dezesseis anos de idade.

§ 3° Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:

| — matricular todos os educandos a partir dos seis anos de idade, no ensino
fundamental, atendidas as seguintes condi¢cdes no &mbito de cada sistema de ensino:
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*Redacéo dada pela Lein®11.114, de 2005

a) plena observancia das condi¢Bes de oferta fixadas por esta Lei, no caso de todas as
redes escolares;

* Incluida pela Lein®11.114, de 2005.

b) atingimento de taxa liquida de escolarizagédo de pelo menos 95% (noventa e cinco por
cento) da faixa etaria de sete a catorze anos, no caso das redes escolares publicas; e

*Incluida pela Lein® 11.114, de 2005

¢) nao reducdo média de recursos por aluno do ensino fundamental na respectiva rede
publica, resultante da incorporacéo dos alunos de seis anos de idade;

*Incluida pela Lein® 11.114, de 2005.

Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados;

Il - realizar programas de capacita¢éo para todos os professores em exercicio, utilizando
também, para isto, os recursos da educacao a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territério ao
sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar.

§ 4° Até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos professores habilitados
em nivel superior ou formados por treinamento em servico.

§ 5° Seréo conjugados todos os esforgos objetivando a progressdo das redes escolares
publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral.

§ 6° A assisténcia financeira da Uniéo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao cumprimento do art. 212 da
Constituicdo Federal e dispositivos legais pertinentes pelos governos beneficiados.

Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptarédo sua legislacdo
educacional e de ensino as disposi¢des desta Lei no prazo maximo de um ano, a partir da data de
sua publicacéo.

§ 1° As instituicdes educacionais adaptardo seus estatutos e regimentos aos dispositivos
desta Lei e as normas dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por estes estabelecidos.

§ 2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos Il e Ill do art. 52
€ de oito anos.

LEI N° 5.692, DE 11 DE AGOSTO DE 1971
(Revogada pela Lei n® 9.394, de 20.12.1996)

Fixa Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° e 2° graus, e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO ENSINO DE 1° E 2° GRAUS

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a
formagdo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-
realizacéo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania.

1° Para efeito do que dispde os artigos 176 e 178 da Constituicdo, entende-se por ensino
priméario a educacgdo correspondente ao ensino de primeiro grau e por ensino médio, o de segundo
grau.

2° O ensino de 1° e 2° graus sera ministrado obrigatoriamente na lingua nacional.
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Art. 2° O ensino de 1° e 2° graus serd ministrado em estabelecimentos criados ou
reorganizados sob critérios que assegurem a plena utilizagdo dos seus recursos materiais e
humanos, sem duplicacdo de meios para fins idénticos ou equivalentes.

LEIN° 10.172, DE 09 DE JANEIRO DE 2001

Aprova o Plano Nacional de Educacao e da outras
providéncias.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educacgéo, constante do documento anexo,
com duracéo de dez anos.

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo, com base no Plano Nacional de Educacéo, elaborar planos decenais correspondentes.

Art. 3° A Unido, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal, os municipios e a
sociedade civil, procederd a avaliacbes periddicas da implementacdo do Plano Nacional de
Educacéo.

§ 1° O Poder Legislativo, por intermédio das Comissdes de Educacdo, Cultura e
Desporto da Cémara dos Deputados e da Comissdo de Educacdo do Senado Federal,
acompanhara a execuc¢do do Plano Nacional de Educacéo.

§ 2° A primeira avaliacéo realizar-se-a4 no quarto ano de vigéncia desta Lei, cabendo ao
Congresso Nacional aprovar as medidas legais decorrentes, com vistas & corre¢éo de deficiéncias e
distorcdes.

Art. 4° A Unido instituira o Sistema Nacional de Avaliacdo e estabelecerad os
mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas constantes do Plano Nacional de
Educacéo.

Art. 5° Os planos plurianuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ser@o elaborados de modo a dar suporte as metas constantes do Plano Nacional de
Educacéo e dos respectivos planos decenais.

Art. 6° Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
empenhar-se-80 na divulgacdo deste Plano e da progressiva realizagdo de seus objetivos e metas,
para que a sociedade o conheca amplamente e acompanhe sua implementacéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 9 de janeiro de 2001;180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
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PROJETO DE LEI N.° 5.824, DE 2005

(Da Sra. Suely Campos)

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que "estabelece as
Diretrizes da Educacdo" (fixando o horéario integral para a educacéo
infantil e para o ensino fundamental).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3675/2004.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n.° 9394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 30 - A educacéao infantil sera oferecida em:

Paragrafo 1° O ensino fundamental sera ministrado em tempo
integral para os menores de idade entre 6 e 14 anos de idade.

Paragrafo 2°. Os sistemas de ensino, com o0 apoio da Unido,
estabelecerdo as condi¢cfes técnicas e pedagdgicas, assim como a capacitacdo de
docentes para a efetiva implementacdo do disposto no paragrafo 1°."

PAIT. B2 -

II- a compreensdo do ambiente social, do sistema politico, das
artes, e cultura, destacando o folclore, e dos valores em que se fundamenta a
sociedade.

[ll- O desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo
em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades nos trabalhos manuais, e a
formacdao de atitudes e valores.
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V - 0 dominio das tecnologia da informacéao;
VI - a educacdo ambiental."

"Art. 34 - A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo
menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, com progressiva
ampliacdo para tempo de periodo integral."

8 2° A implantacéo da educacgdo em horario integral devera
alcancar todo Ensino fundamental, no prazo maximo de nove anos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor no ato de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O mundo moderno, caracterizado pelo extraordinario progresso
tecnolégico e pela globalizacdo econémica e cultural, demanda de seus cidadaos
uma preparagao progressivamente mais complexa e eficiente, para sua adequada
insercao na sociedade e no mercado de trabalho. O patamar de desenvolvimento de
uma nacgao é mensurado primordialmente no conhecimento que alcangaram.

A escola em tempo parcial, também denominada escolar de turnos,
predominante nas redes estaduais e municipais, ndo tem condi¢cdes de preparar
nossas criangas para corresponderem a todas as exigéncias da sociedade moderna
e contribuirem para o desenvolvimento do Pais.

O dominio das disciplinas curriculares tradicionais ndo € mais suficiente
para a formacdo de cidaddos na sociedade moderna globalizada. Na era da
informacdo em tempo real e da crescente dinamizacdo do mercado de trabalho, é
fundamental que os estudantes dominem as tecnologias da informacdo e
compreendam a sociedade em que vivem.

Faz-se necessario desenvolver saudavelmente habilidades e
competéncias fisicas, emocionais, éticas e intelectuais como, por exemplo, a
consciéncia ecoldgica, o trabalho em grupo, o senso de solidariedade e de justica, o
interesse na aquisicdo e no processamento de novas informagfes, o fomento a
iniciativa e ao empreendedorismo, a pratica de esportes, incentivo a cultura local,
entre outras.

A familias brasileira, especialmente as de baixa renda e
pouca escolaridade, nem sempre tém meios eficazes para enfrentar a amplitude e a
complexidade da tarefa de bem educar. Muitas delas, por problemas econémicos
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graves, ndo conseguem suprir as necessidades basicas de suas criancas, que, a
seu turno, sdo obrigadas a buscar no trabalho precoce e improprio o precario
sustento da familia. Acabam, freqiientemente, tornando-se vitimas da criminalidade
e de incontaveis situacdes de risco.

Ademais, o esvaziamento das responsabilidade da escola e o
desenvolvimento econbmico ndo sustentado tém sido molas mestras para o
aprofundamento das desigualdades sociais e do aumento da violéncia, cujos
perniciosos reflexos chegaram ao paroxismo nos dias atuais.

Observa-se, destarte, significativo crescimento da violéncia e
da falta de perspectivas entre os jovens, que, por falta de melhor alternativa, tém as
ruas como arena de lazer e educacdo, expostos a experiéncia inadequadas e
comprometedoras para seu crescimento e desenvolvimento saudavel.

Ressaltamos ainda excessiva e perniciosa exposicao de
nossas criancas e adolescentes a televisdo, cuja a programacao peca pelo excesso
de atracbes violentas e pornograficas e pela falta de programas educativos em
horarios convenientes.

Cabe destacar que os paises do chamado primeiro mundo, do
oriente ao ocidente, garantem as suas crian¢as e jovens atendimento educacional
abrangente e qualificado, fato este que, certamente, estd relacionado ao
desenvolvimento socio-econdmico de suas sociedades.

Por essas razBes, em consonancia também com o0s
resultados de pesquisas sobre a matéria, consideramos que o Brasil necessita
urgentemente mudar, em qualidade e em quantidade, a educacdo oferecida a sua
populacao.

Recorremos a John Dewey, um dos mentores da escola nova
e formulador da teoria da educacéo integral, para afirmar que a escola em horério
integral, interdisciplinar é catalisadora da diversidade cultural e fundamental para o
aprimoramento da democracia.

As dificuldades sao grandes, porém ndo sao intransponiveis.
Em razado disso, para que o empreendimento tenha sucesso, a proposta prevé a
implantacéo gradual e sistematica, em um prazo maximo de oito anos, corresponde
ao numero de séries da educacao fundamental.

A matéria é, sem duavida, relevante e urgente; por isso,
contamos com o apoio das senhoras e senhores parlamentares desta Casa para vé-
la discutida e aprovada.

Sala das Sessdes, em 30 de agosto de 2005.
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DEPUTADA SUELY CAMPOS
PP-RR

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional.

) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secao Il
Da Educacao Infantil

Art. 30. A educacdo infantil serd oferecida em:
| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;
Il

* A Lei n° 11.114, de 16/05/2005 prop6s nova redacdo para este inciso, todavia a alteragéo
sofreu veto presidencial.

Art. 31. Na educacdo infantil a avaliacdo far-se-4 mediante acompanhamento e
registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promog¢do, mesmo para 0 acesso ao
ensino fundamental.

Secéo 111
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental, com duracdo minima de oito anos, obrigatério e
gratuito na escola publica a partir dos seis anos, tera por objetivo a formacdo bésica do
cidaddo mediante:

* Artigo, caput, com redacgéo dada pela Lei n® 11.114, de 16/05/2005.
| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;
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Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

1l - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formagé&o de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em
ciclos.

8 2° Os estabelecimentos que utilizam progresséo regular por série podem adotar
no ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliagdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

8 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

8 4° O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situagdes emergenciais.

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, € parte integrante da
formacédo bésica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas
de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 9.475, de 22/07/1997.
8 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo
dos conteudos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admissao

dos professores.
* 8 1° acrescido pela Lei n° 9.475, de 22/07/1997.
8 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes

denominacdes religiosas, para a definicdo dos contetdos do ensino religioso.
* § 2° acrescido pela Lei n° 9.475, de 22/07/1997

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

8 1° S&o ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizacdo autorizadas nesta Lei.

8 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral,
a critério dos sistemas de ensino.

Secao IV
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacdo béasica, com dura¢do minima de
trés anos, tera como finalidades:
| - a consolidacéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;
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Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condicdes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

Il - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagéo
ética e 0 desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de lei n.° 3675, de 2.004, de autoria da nobre Deputada Raquel Teixeira
altera a redacédo dos art. 29, art. 30, inciso Il, art. 32, caput e art. 87, § 2° e § 3°,
inciso |, da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1.996, dispondo sobre a duracgéo
minima de 09 anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos
06 anos de idade.

Encontram-se apensados os projetos de lei: PL n.° 4381, de 2.004 que altera os
artigos 30 e 32 da Lei n.° 9394, de 20 de dezembro de 1.996 e o PL n.° 5.452, de
2.005, de autoria do Poder Executivo que altera o art. 32 da Lei 9.394, de 1.996 —
Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional e o PL n.° 5824, de 2.005 de autoria
da nobre Deputada Suely Campos que prop8e a matricula no ensino fundamental
aos seis anos de idade e fixa horario integral para a educacao infantil e o ensino
fundamental.

Esgotado o prazo regulamentar, ndo foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

Aumentar a duracao do ensino obrigatorio tem sido uma preocupacao que se reflete
nas sucessivas leis da educacéao brasileira.

A Lei n.° 5.692, de 1.971 estendeu a obrigatoriedade para 8 anos. A Lei n.° 11.114,
de 16 de maio de 2.005, que alterou a Lei n.° 9394/96, ja estendeu a faixa etaria de
freqUéncia obrigatoria, incluindo criangas de seis anos de idade, ao dispor que a
matricula a partir dos seis anos de idade no ensino fundamental .

O Plano Nacional de Educacao estabelece a ampliacdo para nove anos a duracao
do ensino fundamental obrigatério com inicio aos seis anos de idade, na medida em
gue seja universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14 anos.

No Brasil, de acordo com o INEP, ha 7.398.128 matriculas no ensino fundamental de
nove anos, sendo 4.521.472 na rede municipal, 2.770.200, na rede estadual, 4.364
na rede federal e 102.092, na rede privada.

E fundamental salientar que a ampliagdo do ensino fundamental para nove anos de
duracdo, matriculando-se obrigatoriamente aos seis anos de idade, significa a
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inclusdo de milhares de criancas dos setores mais empobrecidos da sociedade
brasileira e a perspectiva de mudanga na cultura escolar de excluséo.

Quanto a imposicdo do tempo integral para a educacdo infantii e o ensino
fundamental, queremos lembrar que a responsabilidade primeira destas etapas da
educacao basica sdo de Estados e Municipios e implicam em aumento de gastos e
assim, quaisquer modificagcdes nestas etapas devem ser propostas, sempre, em
conformidade com esses entes federados.

Queremos lembrar, também que a Lei n.° 9394, de 1.996 — Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional — em seu art. 34, prevé a ampliacdo do periodo de
permanéncia na escola e estabelece que o ensino fundamental sera ministrado
progressivamente em tempo integral a critério dos sistemas de ensino.

Entendemos que a LDB ja garante o tempo integral para o ensino fundamental e
respeita a decisdo dos sistemas de ensino para sua implantacao.

Assim posto, voto pela aprovagédo do PL n° 3675, de 2004; do PL n.° 4381, de
2004; do PL n.° 5452, de 200505 e do PL n.° 5824, de 2.005, na forma do
substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2.005

DEPUTADO CARLOS ABICALIL PT/MT
RELATOR

SUBSTITUTIVO DO RELATOR
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dé-se ao art.6° da Lei n.° 9. 394, de 20 de dezembro de 1.996, a seguinte
redacao:

“Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos
menores, a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental.”(NR)

Art. 2° Dé-se ao art. 29 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1.996 a seguinte
redacao:

“‘Art. 29 A educacéo infantil, primeira etapa da educacao basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até cinco anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da
familia e da comunidade.”(NR)
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Art. 3° Dé-se ao art. 32 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1.996 a seguinte
redacéo:

“Art. 32. O ensino fundamental, com duragao de nove anos, obrigatorio
e gratuito, na escola publica, iniciando-se aos seis anos de idade, tera por objetivo a
formacgéo basica do cidadao, mediante:

§ 5° Os Municipios, os Estados e o Distrito Federalterdo prazo até
2.010 para implementar o ensino fundamental de que trata o caput” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2.005

DEPUTADO CARLOS ABICALIL PT/MT
RELATOR

COMPLEMENTACAO DE VOTO

O plenério desta Comissao de Educacao aprovou o PL 3.675, de 2.004, na forma do
substitutivo apresentado por este relator e indicando algumas complementacfes no
sentido de seu aperfeicoamento.

Estas modificacfes implicam na alteracéo do art. 30 da LDB, para especificar que a
pré escola se destina a criancas de 4 e 5 anos de idade e o art. 87 da LDB, que
deverdo adaptar-se, definindo o recenseamento dos educandos no grupo de 6 a 14
anos para o ensino fundamental e que cada Municipio e supletivamente os Estados
e a Unido devera matricular os educandos a partir de 6 anos de idade, na forma do
substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2.005

DEPUTADO CARLOS ABICALIL PT MT
RELATOR

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Dé-se ao art.6° da Lei n.° 9. 394, de 20 de dezembro de 1.996, a seguinte
redacao:

“Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula de
criangas, a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental.”(NR)

Art. 2° Dé-se ao art. 29 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1.996 a seguinte
redacao:

“‘Art. 29 A educacao infantil, primeira etapa da educacio basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até cinco anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da
familia e da comunidade.”’(NR)

Art. 3° Dé-se ao art. 30, inciso Il, da Lei n.° 9394, de 20 de dezembro de 1.996, a
seguinte redagéo:

Il — pré escolas, para criancas de quatro e cinco anos de idade”

Art. 4° Dé-se ao art. 32 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1.996 a seguinte
redacao:

“Art. 32. O ensino fundamental, com duragao de nove anos, obrigatério
e gratuito na escola publica, iniciando-se aos seis anos de idade, tera por objetivo a
formacdo basica do cidadao, mediante:

Art. 5° Dé-se aos 8 2° e § 39, inciso |, do art. 87 da Lei n.° 9394, de 20 de dezembro
de 1.996, a seguinte redacao:

8 2° O Poder Publico devera recensear os educandos no ensino
fundamental, com especial atencdo para o grupo de 6 a 14 anos de idade e
de 15 a dezesseis anos de idade.

§ 3° Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:

| — matricular todos os educandos a partir dos seis anos de idade, no
ensino fundamental.

Art. 6° Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal terdo prazo até 2.010 para
implementar a obrigatoriedade para o ensino fundamental disposto nos artigos 1° e
4° e a abrangéncia da pré escola de que trata o art. 3° desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2.005

DEPUTADO CARLOS ABICALIL PT/MT
RELATOR

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Educacéo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.675/2004 e os Projetos de Lei n°s
4381/2004, 5452/2005 e 5824/2005, apensados, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Carlos Abicalil, que apresentou complementacédo de
voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Delgado - Presidente, Maria do Rosério, Celcita Pinheiro e
Jodo Correia - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Antenor Naspolini, Atila Lira, César
Bandeira, Gastéo Vieira, lara Bernardi, Ivan Valente, Lobbe Neto, Murilo Zauith,
Neuton Lima, Neyde Aparecida, Onyx Lorenzoni, Osvaldo Biolchi, Professor Irapuan
Teixeira, Ricardo lzar, Rogério Teofilo, Carlos Abicalil, Chico Alencar, Dr. Heleno,
Itamar Serpa, Luiz Bittencourt, Paulo Lima, Severiano Alves, Zé Lima e Carlos
Abicalil.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2005.

Deputado PAULO DELGADO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

) RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da nobre
Deputada Raquel Teixeira altera a redacao dos art. 29, art. 30, inciso II,
art. 32, caput e art. 87, § 2° e § 39, inciso I, da Lei n.® 9.394, de 20 de
dezembro de 1.996, dispondo sobre a duragao minima de 09 anos para o
ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 06 anos de
idade.
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A proposicao inicial foram apensados os seguintes
projetos:

1) PL n.9 4381, de 2.004, de autoria da Deputada
Maria do Rosario, que altera os artigos 30 e 32 da
Lei n.0 9394, de 20 de dezembro de 1.996;

2) PL n.© 5,452, de 2.005, de autoria do Poder
Executivo, que altera o art. 32 da Lei 9.394, de
1.996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional;

3) PL n.© 5824, de 2.005 de autoria da Deputada
Suely Campos, que propde a matricula no ensino
fundamental aos seis anos de idade e fixa horario
integral para a educacao infanti e o ensino
fundamental.

A matéria foi examinada, inicialmente, quanto ao
mérito, pela douta Comissdao de Educacdo e Cultura, que manifestou-se
pela aprovagao dos projetos, na forma do substitutivo apresentado, que
sistematiza as diversas proposicdes, consolidando-as em um soé texto.

Seguindo seu curso, a matéria nos é encaminhada, a
fim de que esta Comissao se pronuncie tao-somente sobre a sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do art.
54 do Regimento Interno.

II) VOTO DO RELATOR

Quanto a constitucionalidade formal e material dos
projetos e do substitutivo da Comissao de mérito, nada ha a obstar seu
prosseguimento. Eis que, em todas as proposicoes constata-se que os
pressupostos formais foram observados.

Verifica-se, também, a materialidade constitucional das
proposicoes, que ndo apresentam qualquer violacdo a ou principio da Lei
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Maior. Em verdade, a ampliacdo da duracdo do ensino obrigatdrio
consiste em uma das principais metas constitucionais, pois viabilizara a
inclusao de milhares de criancgas carentes.

Ademais, o proprio Plano Nacional de Educacao ja
prevé a ampliacdo para nove anos, com o inicio aos seis anos de idade do
ensino fundamental obrigatdério, na medida em que seja universalizado o
atendimento na faixa de sete a quatorze anos.

Quanto a juridicidade, cumpre-nos alertar que todos os
projetos intentam modificar o texto da Lei 9.394/96 anterior a recente Lei
n° 11.114, de 16 de maio do presente ano, que ao alterar a redacao dos
arts. 69, 30, inciso II, 32, 87, § 3° da referida Lei de Diretrizes e Bases,
ampliou para oito anos o tempo minimo de duracdo do ensino
fundamental, com a obrigatoriedade de matricula aos seis anos de idade.

Assim, para que as proposicoes sob comento possam
ingressar no ordenamento juridico, necessario se faz a supressao do art.
20 da proposicao inicial e do art. 1° do Substitutivo da Comissao de
Educacao, de vez que a nova lei modificou o art. 6° da Lei de Diretrizes e
Bases, adotando a mesma redacgao ora oferecidas pelas duas proposigoes.

No que tange a técnica legislativa, nada ha a
acrescentar.

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos PLs n©s
3.675, de 2004, com adogao da emenda supressiva em anexo; 4.381, de
2004; 5.452, de 2005; 5824, de 2.005, bem como do Substitutivo
apresentado pela Comissao de Educagao e Cultura, com a emenda
supressiva em anexo.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2005.

DEPUTADO MENDES RIBEIRO FILHO
Relator
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EMENDA SUPRESSIVA AO
PROJETO DE LEI N.° 3.675, DE 2.004

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei em epigrafe,
renumerando-se os demais artigos.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2005.

DEPUTADO MENDES RIBEIRO FILHO
Relator

SUBEMENDA SUPRESSIVA AO
SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELA CEC AO
PROJETO DE LEI N.° 3.675, DE 2.004

Suprima-se o art. 19 do Substitutivo oferecido pela
Comissao de Educacao e Cultura ao Projeto de Lei em epigrafe,
renumerando-se os demais artigos.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2005.

DEPUTADO MENDES RIBEIRO FILHO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.675-A/2004, com emenda; dos de
n°s5.452/2005, 4.381/2004 e 5.824/2005, apensados; e do Substitutivo da Comisséo
de Educacdo e Cultura, com subemenda, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Mendes Ribeiro Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Carlos Biscaia - Presidente, José Mentor e Roberto
Magalhdes - Vice-Presidentes, Almir Moura, Antonio Carlos Magalhdes Neto,
Antonio Cruz, Bosco Costa, Carlos Mota, Cleonancio Fonseca, Edna Macedo,
Gonzaga Patriota, Inaldo Leitdo, Ivan Ranzolin, Jodo Almeida, José Divino, José
Eduardo Cardozo, José Roberto Arruda, Juiza Denise Frossard, Luiz Eduardo
Greenhalgh, Luiz Piauhylino, Mauricio Rands, Mendes Ribeiro Filho, Nelson Trad,
Odair Cunha, Paulo Afonso, Paulo Magalhdes, Professor Luizinho, Reginaldo
Germano, Sandra Rosado, Sérgio Miranda, Wagner Lago, Zenaldo Coutinho,
Agnaldo Muniz, Albérico Filho, Almeida de Jesus, André de Paula, Ann Pontes, Badu
Picanco, Custédio Mattos, Eduardo Cunha, Fernando Coruja, Jaime Martins, Jodo
Fontes, Jodo Mendes de Jesus, José Pimentel, Julio Delgado, Laura Carneiro, Luiz
Alberto, Luiz Couto, Mauro Benevides, Moroni Torgan, Neucimar Fraga e Ricardo
Barros.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2005.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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