AVULSO NAO
PUBLICADO
REJEICAO NAS
COMISSOES DE
MERITO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.189-B, DE 2005
(Do Sr. Carlos Nader)

Determina a implantacéo de sistema de escola virtual nos presidios e
da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, pela rejeicdo (relator: DEP.
ANTONIO CARLOS BISCAIA); e da Comissdo de Educacéao e Cultura,
pela rejeicdo (relator: DEP. GASTAO VIEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD);

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[l — Na Comisséo de Educacao e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional Decreta:

Artigo 1°- O Poder Executivo através do seu O6rgdo competente
implantardo o Sistema de Escola Virtual nos presidios publicos Federais e
Estaduais.

Artigo 2°- As normas gerais, que regerdo o Sistema de Escola Virtual,
disposto no artigo anterior, séo fixadas nos termos dos dispositivos seguintes.

Artigo 3°- Pelo Sistema de Escola Virtual serda oferecido,
prioritariamente,  alfabetizagcdo, ensino fundamental, médio e técnico-
profissionalizante.

Artigo 4°- A critério dos 6rgdos competentes, o oferecimento dos
cursos podera ser realizado por instituicbes publicas e/ou entidades sem fins
lucrativos, de carater filantrépico, reconhecidas e credenciadas pelo Ministério da
Educacao, devidamente contratadas para estas atividades.

Artigo 5°- O Sistema de Escola Virtual privilegiara os seguintes
instrumentos didatico-pedagogicos:

- utilizac@o de video conferéncia com tecnologia via Satélite;

- utilizacao de internet;

[lI-  utilizacdo de pesquisas virtuais;

IV-  avaliacdo por internet e também presencial;

V- acompanhamento de grupos de estudos por “chat” e/ou

presencial;

VI-  acompanhamento individual por “chat” e/ou presencial;

VII-  orientacdo psico-pedagdgica por “chat” e/ou presencial.

Paragrafo Unico- Entende- se, para efeito desta lei, “chat” como uma
sala de “bate-papo”, por onde se estabelegca um contato escrito do aluno com seu
orientador.

Artigo 6°- Toda a tecnologia empregada nas aulas e demais atividades
virtuais devera conter a possibilidade de “bloqueios”, ndo permitindo que o preso a

utilize exceto para as atividades didaticas.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5269
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5189-B/2005



Paragrafo uUnico- Entende-se por “bloqueios”, dispostos no “caput’,
programas especificos de computadores, ou por meios de transmissdo via Satélite,
gue somente permitam 0 acesso as paginas de estudo, pesquisa, bem como a sala
de interacao fechada entre orientando e orientador.

Artigo 7°- Finalizados os cursos, os alunos receberédo seus certificados
e/ou diplomas.

Paragrafo Unico — Os oOrgaos competentes encaminhardo toda a
documentacdo dos alunos para os devidos registros legais e para a validade
nacional dos titulos obtidos.

Artigo 8°- Os cursos serdo oferecidos aos presos e aos agentes
penitenciarios interessados.

Artigo 9°- As eventuais despesas decorrentes da aplicacdo desta lei
correrdo a conta de dotacdes orcamentarias consignadas no Orgcamento Geral da
Unido, alocada no ministério da Educacao e no ministério da justica.

Artigo 10- O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contados a partir da data de sua publicacao.

Artigo 11- Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Sem duavida, permitir que o presidiario desenvolva seus estudos,
virtualmente, a partir dos estabelecimentos em que cumprem a pena, possibilitara,
ao término da execucdo de sua sentenca, que o mesmo reingresse na sociedade
com uma qualificacdo académica e profissional.

Mas permitira ainda mais: através dos estudos o homem se humaniza,
torna-se mais complacente, mais tranquilo e mais seguro diante da vida. E,
evidentemente, um homem assim é menos violento.

O Sistema de Escola Virtual permite que o aluno assista as aulas a
distancia, sem riscos para a seguranca publica. Da maneira como foi concebido,
impede, inclusive, que o0 aluno acesse paginas ou sites que nao 0s necessarios para
suas atividades, evitando um eventual contato ilegal ou mesmo um crime com a
utilizac@o da informatica.

Finalmente, criamos a possibilidade de, contratualmente, instituicbes
publicas e/ou entidades sem fins lucrativos, de carater filantropico, reconhecidas e
credenciadas pelo Ministério da Educagéo, desenvolverem esse sistema de ensino.
Com isso abre-se um imenso leque, inclusive de parcerias, que o Estado podera
adotar para o cumprimento da lei.
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Diante do Aqui exposto, solicito o apoio dos nobres pares para
aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 17 de maio de 2005.

Deputado CARLOS NADER
PL/RJ

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.189/2005 objetiva a implantacdo, pelo Poder
Executivo, de um “Sistema de Escola Virtual” nos presidios federais e estaduais,
com o objetivo de disponibilizar, aos presos, cursos de alfabetizacdo e de ensino
regular, fundamental, médio e técnico-profissional. A proposicdo faculta a
administracdo contratar instituicbes publicas ou filantropicas privadas para a
realizacdo de tais cursos; enumera 0s recursos didatico-pedagogicos aplicaveis ao
sistema; prevé a instalacdo de bloqueios no sistema, com vistas a evitar a sua
utilizacdo com outras finalidades que nao a educacao; e faculta a frequéncia dos
Cursos por agentes penitenciarios que manifestarem interesse.

Em sua justificacdo, o autor discorre sobre a importancia da educacao
no processo de ressocializacdo dos presos e sobre as possibilidades do ensino a
distancia; por fim, ressalta a possibilidade de parcerias entre o Estado e entidades
civis para a consecucéao dos objetivos que o Sistema pretende atingir.

Em despacho datado de 17/05/2005, a proposicao foi distribuida a
apreciacdo das Comissfes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
da Comissédo de Educacao e Cultura, da Comisséo de Financas e Tributacao, e da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos em que dispdem 0s
artigos 24, inciso Il, e 54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Esgotado o prazo regimental, a proposicdo nao recebeu emendas
nesta Comissao.

E o Relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n.° 5.189/2005 foi distribuido a esta Comisséo
Permanente por tratar de assunto relacionado com o sistema penitenciario, nos
termos em que dispde o artigo 32, inciso XVI, alinea f, do RICD.

De inicio, verifica-se que o PL 5.189/2005 apresenta dispositivos
inconstitucionais, além de ndo atender a boa técnica legislativa; a analise desses
aspectos, porém, é de competéncia da Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, que a realizard no momento oportuno.

Quanto ao mérito, a assisténcia educacional prevista nas Regras
Minimas da ONU para o Tratamento de Reclusos, e nos artigos 17 e seguintes da
Lei de Execucdo Penal (LEP), deve ser reconhecida como uma das prestacdes
basicas mais importantes para o preso, pois constitui fator fundamental no processo
de sua reinsergao social.

Todavia, ndo obstante as nobres motivacdes do autor, é certo que um
Sistema Virtual, tal como proposto no projeto em andlise, implicaria em enormes
dificuldades de monitoramento e controle para as autoridades penitenciarias.

O notério insucesso da repressdo de comunicacbes e atividades
ilicitas, feitas por meio de aparelhos absolutamente proibidos no interior dos
presidios — os telefones celulares — é indicativo dos problemas que adviriam do uso
de computadores regularmente instalados nessas unidades. Ademais, a utilizacao
de “bloqueios”, como prevé o projeto de lei, ndo constitui garantia contra
malversacgdes, haja vista as agdes dos chamados “hackers” contra os sistemas
computacionais mais protegidos do mundo, como 0s do governo norte-americano.

Sob outro aspecto, as inovacdes propostas pelo projeto seriam
apropriadas num contexto de pleno atendimento das disposi¢des vigentes na Lei de
Execucédo Penal, ja que preconizam meios mais sofisticados de realizar a assisténcia
educacional aos presos; infelizmente, porém, ainda temos como desafio efetivar
essa prestacdo em seus niveis mais basicos, tais como prescritos pela LEP ha 21

anos.
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Portanto, pelas razdes expostas, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei
n.° 5.189/2005.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2005.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
5.189/05, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Antonio Carlos Biscaia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Enio Bacci - Presidente; Jodo Campos e Carlos Sampaio - Vice-
Presidentes; Coronel Alves, Jair Bolsonaro, Josias Quintal, Moroni Torgan, Paulo
Pimenta, Perpétua Almeida, Raul Jungmann e Wanderval Santos - Titulares; Antonio
Carlos Biscaia, Luiz Antonio Fleury e Nelson Pellegrino - Suplentes.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2005.

Deputado ENIO BACCI
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de lei em andlise, de autoria do ilustre Deputado
Carlos Nader, determina que o Poder Executivo, por meio do érgdo competente,
implemente o Sistema de Escola Virtual nos presidios publicos federais e estaduais.

A proposigéo prevé a oferta prioritaria de alfabetizag&o, ensino
fundamental, médio e técnico-profissionalizante para presos e, caso demonstrem
interesse, também para agentes penitenciarios. Preponderantemente, 0s
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instrumentos didaticos-pedagodgicos a serem utilizados sédo video conferéncia,
pesquisa virtual e chats.

Os cursos podem ser implantados por instituicbes publicas
e/ou entidades filantrépicas, credenciadas pelo Ministério da Educacdo, e
contratadas para este fim.

Apos tramitar na Comissdo de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado, onde foi rejeitado nos termos do parecer do relator, Deputado
Antonio Carlos Biscaia, o PL n° 5.189/2005 chega a Comissdo de Educacédo e
Cultura para analise de seu meérito, em carater conclusivo, conforme artigo 24, inciso
II, do Regimento Interno desta Casa.

Cumpridos os procedimentos e esgotados o0s prazos
regimentais, ndo foram recebidas emendas ao Projeto.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A Lei de Execucédo Penal n°® 7.210, de 1984, determina que é
dever do Estado assistir o preso, com o objetivo de prevenir o crime e orientar seu
retorno a convivéncia em sociedade. A assisténcia deve ter cunho material, juridica,
social, religiosa, de protecdo a saude, e, como nado poderia deixar de ser,
educacional.

A assisténcia educacional esta detalhada nos artigos 17 a 21
da referida lei, no qual se estabeleceu, dentre outros aspectos, que cada
estabelecimento prisional devera ser dotado de uma biblioteca, “para uso de todas
as categorias de reclusos, com livros instrutivos, recreativos e didaticos”.

Neste campo, temos ainda muito a caminhar para dota-las de
acervos significativos em termos quantitativo e qualitativo, espaco fisico adequado,
ou disponibiliza-las aonde nado existirem. Para citar apenas um exemplo de quéo
incipiente essa assisténcia pode ser.

by

No mérito, ndo h& reparos a fazer a iniciativa do nobre
Deputado Carlos Nader. Em verdade, como diz a lei, é papel do Estado valer-se da
educacado no processo de recuperacéo e ressocializagao do preso.
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Contudo, faco coro com o parecer do relator da matéria, na

Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, Deputado
Antonio Carlos Biscaia, quando diz:

nao relacionados a

“(...) ndo obstante as nobres motivagées do autor, é certo que
um Sistema Virtual, tal como proposto no projeto em analise,
implicaria  em enormes dificuldades de monitoramento e
controle para as autoridades penitenciarias.

O notorio insucesso da repressdao de comunicacdes e
atividades ilicitas, feitas por meio de aparelhos absolutamente
proibidos no interior dos presidios — os telefones celulares — é
indicativo dos problemas que adviriam do uso de computadores
regularmente instalados nessas unidades.”

A alusao de que “bloqueios” evitardo que o aluno acesse sitios
seus estudos, contatos externos ou mesmo a utilizacdo da

tecnologia para a pratica de crimes, tal qual os famosos hackers, tampouco nos

parece indicativo suficiente dos mecanismos de seguranca da proposta no ambiente

prisional.

Infelizmente, dada a amostra de violéncia e inseguranca que o

pais viveu, apos os fatos ocorridos em Sao Paulo, no més de maio de 2006, cumpre-

nos ressaltar que uma inovacao como a aqui desenhada, é desejavel e relevante,
mas somente apods a reestruturacdo do sistema penitenciario brasileiro.

5.189, de 2005.

Face ao exposto, meu voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei n°

Sala da Comisséo, em 06 de junho de 2006.

Deputado GASTAO VIEIRA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 5.189/2005, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Gastao Vieira. O Deputado Ricardo Santos absteve-se de votar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Neyde Aparecida - Presidente, Fatima Bezerra - Vice-Presidente, Alice
Portugal, Ariosto Holanda, Celcita Pinheiro, Chico Alencar, Gastao Vieira, Joao
Matos, Lobbe Neto, Maria do Rosario, Mauricio Quintella Lessa, Paulo Rubem
Santiago, Professor Luizinho, Professora Raquel Teixeira, Ricardo lzar, Ricardo
Santos, Severiano Alves, Atila Lira, Carlos Nader, Dr. Heleno, Henrique Afonso, Joel
de Hollanda , Milton Monti e Neuton Lima.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2006.

Deputada NEYDE APARECIDA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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