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PARECER

PROJETO DE LEI N° 2.119-A, de 1999que “dispde
sobre incentivo fiscal para ajuda a criancas e liasni
carentes.”

APENSADOS: PL 2.412, de 2000; PL 3.014, de 2000
AUTOR: Deputado WAGNER SALUSTIANO

RELATOR: Deputado CARLITO MERSS

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.119-A, de 1999, acrescentaréago 13, § 2° do
da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, qeeaadt legislacdo do imposto de
renda das pessoas juridicas, bem como da conf&ibsicial sobre o lucro liquido,
e da outras providéncias, o inciso IV com a seguiatiacdo: “as doacdes a criancas
e familias carentes, por meio de bolsas de esh#&in,como de ajudas de custo para
seu sustento e outros gastos a esses assemelaplitendo-se no que couber o
disposto nas alineas do inciso anterior”, permitjraksim, deduzir essas doacdes
para efeito de apuracdo do lucro real e da basgldalo da contribuicdo social
sobre o lucro liquido. Foram apensados os Progedsei n° 2.412 e 3.014, ambos
de 2000.

O Projeto 2.412, de 2000, acrescenta ao art. 23, @a Lei n° 9.249,
de 26.12.95, o inc. IV, com a seguinte redacaatocagsdes efetuadas as criancas de
familias carentes, a titulo de bolsas e ajudasudtoccomo subsidio para cursos
técnicos, até o limite de dois por cento do lucperacional da pessoa juridica,
antes de computada sua deducéao”.

O Projeto 3.014, de 2000, estabelece que as pegsddgcas
contribuintes do Imposto sobre a Renda e Provatgd3ualquer Natureza poderao
deduzir do imposto devido o valor das despesagzaeals com a contratacdo de
jovens, entre dezesseis e vinte e um anos, pravesi€las ruas ou de instituicdes
beneficentes de assisténcia social. Essa dedugadagla a 1% (um por cento) do
imposto devido e s6 faz jus a esse beneficio fisa@inpresa que constar com, no
minimo, 5% (cinco por cento) de seu quadro de pésgonero de empregados que
atendam a condicéo especificada.
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Inicialmente o Projeto foi enviado a Comissdo dguidade Social e
Familia, onde foi aprovado nos termos do Substiudpresentado. Encaminhado a
Comisséo de Financas e Tributacéo, ndo foram ayesises emendas ao projeto no
prazo regimental.

E o relatorio

2.VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérit@liménte apreciar
a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou agégueom o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento am@d termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32;HXe 53, 1) e de Norma Interna
da Comisséo de Financas e Tributaggwe “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacao orcamengafiaanceird, aprovada pela
CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2002 (Lei £6,2le 24 de julho
de 2001) em seu artigo 63 condiciona a aprovacdei @@ cumprimento do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 63. O projeto de lei ou medida provisoria que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natutabutaria s6 sera aprovada
ou editada se atendidas as exigéncias do art. 1&ei&Complementar101, de
2000.

§ 1° Aplicam-se a lei ou medida provisoéria que conceda
ou amplie incentivo ou beneficio de natureza fieinacas mesmas exigéncias
referidas no caput, podendo a compensacao, altmaaente, dar-se mediante o
cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesasi@negaivalente.

§ 22 O Poder Executivo oferecera, quando solicitado por
deliberacdo do Plenario de 6rgao colegiado do Podegislativo, no prazo
maximo de noventa dias, a estimativa de renuncieedeita ou subsidios técnicos
para realiza-la.

Em relacéo a isso, o art. 14 da Lei de Respoidaie Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 04.05.00), determina:

"Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorradiacia de receita
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devera estar acompanhada de estimativa do impactantentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar suaéwmigia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretramgamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condicoes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuiocia
considerada na estimativa de receita da lei orcaidues, na forma
do art. 12, e de que ndo afetara as metas de gt fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizesamngntarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagio, n
periodo mencionado no caput, por meio do aumentoredeita,
proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacabakse de calculo,
majoracao ou criacao de tributo ou contribuicéo.

8 1° A renuncia compreende anistia, remissao, didsi
crédito presumido, concessdo de isencdo em carmafer geral,
alteracao de aliquota ou modificacdo de base deutdlque implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, outros
beneficios que correspondam a tratamento diferelucia

§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliagédo do inceotiv
beneficio de que trata o caput deste artigo decoda condi¢cao
contida no inciso Il, o beneficio s6é entrara em ovigquando
implementadas as medidas referidas no mencionadsoin

A estimativa do valor da renlncia em questao, bemoca satisfacéo
dos demais requisitos exigidos pelo art. 14 dadeciResponsabilidade Fiscal, é
fundamental para que o projeto possa ser consileadeéquado e compativel
orcamentéria e financeiramente.

Mostrando-se 0 projeto em tela, bem como seus apems 0
substitutivo, incompativeis e inadequados orcamentd financeiramente, fica
também prejudicado o exame quanto ao mérito, naigddm de Financas e
Tributagcdo, em acordo com o disposto no art. 10ldiama Interna - CFTsupra
mencionada:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comisséxame do
mérito da proposicdo, e for constatada a sua incatibpidade ou
inadequacdo, o mérito ndo sera examinado pelo Belatjue
registrara o fato em seu voto.”

Mesmo impossibilitados de examinar e emitir vgt@anto ao mérito
da proposicdo, ndo podemos deixar de registraroneatendimento de que a
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iniciativa abriga pertinente preocupacéo quantecessidade de investimentos em
areas de risco social, notadamente para familissntes, bolsas de estudo e
programas de primeiro emprego para a juventudea Eistacdo que impede a
analise do mérito, deriva do engessamento progutolLei de Responsabilidade
Fiscal, regulamento que constrange a capacidadaneiativa legislativa deste
poder e inviabiliza proposicées de alto mérito &loci

Pelo exposto, em acatamento a legislacao citaaentamos emitir o
nosso VOTO PELAINCOMPATIBILIDADE E PELA INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 2.119, DE 1999,
BEM COMO DE SEUS APENSOS, PL 2.412, DE 2000 E R213, DE 2000 E
DO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL EAMILIA.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2002.

Deputado CARLITO MERSS
Relator
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