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| — RELATORIO

O projeto de lei sob analise destina-se a instituir Programa
Permanente de Combate a Seca — PROSECA, com a finalidade de promover

acOes capazes de humanizar a convivéncia dos nordestinos com o semi-arido.

O Programa a ser instituido objetiva o aproveitamento
racional dos recursos hidricos do nordeste, partindo de um estudo das bacias
hidrograficas e dos mananciais subterraneos, da construcdo de barragens

sucessivas para retencdo de agua, para que, assim, as iniciativas integradas, da



Unido, dos Estados e dos Municipios, possam resultar de estudo sistematico e

racionalizacédo de recursos.

O Programa, segundo prop0e, seu autor, contara com
recursos ja previstos nos orcamentos da Unido, dos Estados e dos Municipios do
semi-arido, recursos extraordinarios propostos pelo Poder Executivo e aprovados
pelo Congresso Nacional, entre outras fontes privadas ou publicas, pré-existentes

ou que venham a ser criadas.

Apreciado nas Comissfes de Mérito, o Projeto de Lei em tela
recebeu substitutivos das Comissbes de Minas e Energia e de Desenvolvimento
Urbano e Interior.

A Comisséo de Financas e Tributacao, cujo parecer, por forca
do art. 54, Il, do Regimento Interno da Céamara dos Deputados, tem carater
terminativo, concluiu pela adequacao financeira e orcamentaria do PL 2.238/99 e
do Substitutivo adotado pela Comissédo de Minas e Energia e pela inadequacgao
financeira e orcamentaria do substitutivo adotado pela Comissdo de

Desenvolvimento Urbano e Interior.
Cabe a esta Comissao apreciar o Projeto de Lei em tela e os
substitutivos das Comissdes de Mérito, no que concerne a constitucionalidade,

juridicidade, técnica legislativa.

E o relatério.

II—VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.238, como também o Substitutivo da
Comissao de Minas e Energia, atendem aos pressupostos de constitucionalidade

relativos a competéncia da Unido (art. 22 da Constituicdo Federal), ao processo



legislativo (art. 59 da Constituicdo Federal) e a legitimidade de iniciativa (art. 61 da

Constituicdo Federal).

Entretanto, o0 mesmo nao ocorre com 0 Substitutivo da
Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, que, embora atenda aos
pressupostos da competéncia da Unido, fere os dispositivos constitucionais do
inciso VII, do art. 163 e do § 2° do art.165, quando pretende, no paragrafo Unico do
artigo 3°, destinar 1% do orgamento anual do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social, ao financiamento dos incentivos crediticios de que trata o

Projeto de Lei.

Ocorre que tal determinagéo invade a competéncia legislativa
da lei ordinaria (art. 163, VII, da Constituicdo Federal). E, por outro lado, como bem

destacou o parecer da Comissédo de Financas e Tributacdo, é a lei de diretrizes

orcamentarias que " determina a politica de aplicacdo das agéncias financeiras

oficiais de fomento" consoante firma a Constituicdo Federal (art. 165, §82°).

Ainda acerca do Substitutivo da Comissdao de
Desenvolvimento Urbano e Interior, observa-se que ao assinar prazo (no art. 4°)
para que outro Poder (no caso, o Executivo) exerca prerrogativa que lhe é prépria
estaria, o Legislativo, excede a sua competéncia. Tal entendimento, fixado pelo
Supremo Tribunal Federal, é também endossado por esta Comissao. Portanto h,
neste ponto, mais uma inconstitucionalidade, por afronta, ainda que indireta, ao
principio fundamental do art. 2° da Constituicdo Federal.

Em face das inconstitucionalidades supra descritas, bem
como da inadequacéo financeira apontada pela competente Comissao de Financas
e Tributacdo, prosseguimos na andlise da juridicidade e da técnica legislativa
somente quanto ao Projeto de Lei e o Substitutivo da Comissao de Minas e
Energia.

O texto original, apresentava, também, disposicdo fixando

prazo ao Poder Executivo (art. 4° do PL), todavia, a versdo dada pelo Substitutivo



da Comissdao de Minas e Energia, compatibiliza o texto. Nestes termos, ndo ha

reparos quanto a juridicidade e a técnica legislativa.

Em vista das razdes expostas, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa do PL n° 2.238/99, com a redacédo dada pelo
Substitutivo da Comissdo de Minas e Energia e pela inconstitucionalidade do

Substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior.

Sala das Comissoes, de novembro de 2001.
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